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Malnahmen zur Sicherung des Kindeswohls, des Dienstbetriebes und der Qualitat in den
Kindertageseinrichtungen und Mittagsbetreuungen in stadtischer Tragerschaft

(Referent: Herr Grandmontagne)

Antrag:

1. Der Jahresdurchschnittswert beim Anstellungsschlissel in Krippen, Kindergarten und
Horten/KoGa des Jahres 2024 von 1:9,57 soll aufgrund der derzeitigen Haushaltslage
zunachst beibehalten werden. Der Stadtrat nimmt zur Kenntnis, dass aus fachlicher
Perspektive ein Anstellungsschlissel von 1:8,8, mindestens jedoch von 1:9,06 (Mittelwert
in Bayern im Jahr 2024) anvisiert werden sollte.

2. Der Installierung von Integrationsfachkraften (Z-Krafte) in stéadtischen
Kindertageseinrichtungen im Umfang von 6,0 in stadtischen Kindertageseinrichtungen
gemal Beschluss des Stadtrates (V0189/18) wird zugestimmt. Die Realisierung erfolgt
Uber amtsinterne Umschichten und 16st keinen Stellenmehrbedarf aus.

3. Einer Fortfihrung des Personalplanungsschliissels von 1:12 in den stadtischen
Mittagsbetreuungen wird zugestimmt, wobei an jedem Standort mindestens eine
padagogische Fachkraft tatig sein soll (1 VZA pro 100 Kinder).




4. Um die Vorgaben der Ziffern 1 und 3 zu erfullen, beschliel3t der Stadtrat eine jahrliche
Anpassung der Planstellen im Stellenplan auf Grundlage der sich verandernden
Buchungszeiten. Die Schaffung oder der Einzug von Stellen erfolgt Gber den Beschluss
zum personalwirtschaftlichen Stellenplan.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, Konzepte zur Sicherstellung des Dienstbetriebs bei
Personalausfallen in den stadtischen Kindertageseinrichtungen und der Mittagsbetreuung
zu erarbeiten und dem Stadtrat im Herbst 2026 vorzulegen.

gez.

Marc Grandmontagne
Berufsmafiger Stadtrat
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Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: [lja X nein
wenn ja,

Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt

Jahrliche Folgekosten Euro:

[ ] im VWH bei HSt:
[ ] im VMH bei HSt:

Objektbezogene Einnahmen |[_] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Hohe) von HSt:

von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hohe)
Staatliche Forderung

[ ] Anmeldung zum Haushalt 20 Euro:
[ 1 Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Héhe von Euro fur die Haushaltsstelle/n

(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)
in Hohe von Euro missen zum Haushalt 20 wieder angemeldet werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden fiir inren Zweck nicht mehr bendtigt.

X Die Stadt Ingolstadt tragt mit der Tragerschaft von eigenen Einrichtungen maRgeblich zur
Erfillung der Pflichtaufgabe gemaR § 24 SGB VIl bei. In Deutschland haben Kinder ab dem
ersten Geburtstag bis zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in einer
Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Dieser Anspruch ist im § 24 SGB VIl geregelt
und bedeutet, dass Eltern einen Kitaplatz oder einen Platz in der Kindertagespflege einklagen
konnen, falls die Kommune keinen Platz zur Verfliigung stellen kann. Der Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz fir Kinder ab drei Jahren besteht bereits seit 1996. Der Rechtsanspruch
auf einen Krippenplatz fur Kinder unter drei Jahren besteht seit 2013. Ab 2026 tritt das
Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG) in Kraft. Das Gesetz beinhaltet die stufenweise Einflihrung
eines Anspruchs auf ganztagige Forderung fur Kinder im Grundschulalter.

Grundsatzlich kann die Sicherstellung des Rechtsanspruches auch durch Platze in freier
Tragerschaft gewahrleistet werden. Wenn dies nicht moglich ist, muss die Kommune als Trager
der offentlichen Jugendhilfe die Platze in eigener Tragerschaft zur Verfugung stellen.
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Kurzvortrag:

Beschlusslage:

V0595/09 Grundsatzbeschluss zur bedarfsgerechten Mittagsbetreuung

V0138/18 Erweiterung der Mittagsbetreuung auf die Ferienzeit

V0189/18 Betreuung von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen

V0223/20 Grundsatzbeschluss Kooperative Ganztagsbildung als neues Modell fiir alle Ingolstadter
Grundschulstandorte

V0936/23 Weiterentwicklung der Organisationsstruktur des Amtes fur Kinderbetreuung und -
bildung

V0104/24 Weiterentwicklung der Organisations- und Leitungsstruktur im Bereich der stadtischen
Bildung und Betreuung im Primarbereich (Grundschulkinder) an den Grundschulstandorten
Minchener Strale (Kooperativer Ganztag) und Oberhaunstadt (Hort/Mittagsbetreuung) sowie
Haunwohr (Hort/Mittagsbetreuung)

Kindertageseinrichtungen (Krippen, Kindergarten, Horte und KoGa) in eigener
Tragerschaft der Stadt Ingolstadt

Die Stadt Ingolstadt betreibt in eigener Tragerschaft etwa 40 % aller Kindertageseinrichtungen und
ist somit der groRte Trager in der Tragerlandschaft in Ingolstadt. Kommunale Trager stehen ganz
besonders in der Verantwortung zur Sicherung des Rechtsanspruchs, da sie auch dann
Einrichtungen eréffnen oder ibernehmen missen, wenn sich kein freier Trager dafir findet.

Ubersicht Uber die Kindertageseinrichtungen in stadtischer Tragerschaft zum Stichtag 01.10.2024

Art der Einrichtung Anzahl der Einrichtungen Anzahl der betreuten Kinder
Krippe 19 598

Kindergarten 23 1.383

Hort/ KoGa 3 366

Gesamt 45 2.347

Zusammen sind Uber 500 Mitarbeitende in der Erziehung, Betreuung und Bildung der Kinder in
diesen Einrichtungen tatig. Alle Kindertageseinrichtungen fallen unter das Bayerische
Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz (BayKiBiG) und gehdren in den Zustandigkeitsbereich des
bayerischen Staatsministeriums flr Familie, Arbeit und Soziales (StMAS). Hier gilt u. a. das
Fachkraftegebot. Es werden also nur padagogische Fach- und Erganzungskrafte (finanziell)
gefordert. Ein bestimmter Betreuungsschlissel muss eingehalten werden. Zudem ist in der
Betriebserlaubnis eine konstante Hochstzahl von Kindern festgelegt, die in den vorhandenen
Raumlichkeiten maximal betreut werden durfen. Finanziert werden alle diese
Kindertageseinrichtungen durch eine staatliche, kindbezogene Férderung mit kommunalem Anteil
sowie Elterngebihren.

Die Personalakquise gestaltet sich im Bereich des Kinderbetreuungspersonals seit Jahren sehr
schwierig. Die allgemein hohe Fluktuation und steigende Fehlzeiten in diesem Berufsfeld stellen
zunehmend eine Herausforderung fur eine vorausschauende Personaleinsatz- und Stellenplanung
dar. Die Belastungen am Arbeitsplatz haben in den letzten Jahren ebenfalls stark zugenommen.
Daher sind aus Sicht des Amtes flr Kinderbetreuung und -bildung verschiedene
personalwirtschaftliche MalRnahmen notwendig, die nicht nur die Arbeitssituation fur die
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Kolleginnen und Kollegen in den Einrichtungen verbessern, sondern auch dazu beitragen, dass die
Sicherung des Dienstbetriebs gewahrleistet werden kann und die hohe Qualitat in der
Kinderbetreuung weiter ausgebaut werden kann. Gleichzeitig darf allerdings die derzeitige
Haushaltssituation der Stadt Ingolstadt nicht ausgeblendet werden. Viele der aus fachlicher Sicht
notwendigen MalRnahmen konnen finanziell im Augenblick nicht umgesetzt werden. Daher werden
sie vorerst auch nicht weiterverfolgt. Die Organisations- und Personalentwicklung weist zurecht
darauf hin, dass die wirtschaftliche Situation MaRnahmen erfordert, die zu einer Reduzierung von
Personal- und Sachausgaben fiihrt. Dabei muss allerdings beachtet werden, dass die Stadt
Ingolstadt in den vergangenen Jahren im bayernweiten Vergleich einen moderaten Weg bei den
Kinderbetreuungspersonalressourcen gegangen ist, wie die Zahlen im weiteren Verlauf dieser
Beschlussvorlage zeigen werden. Zudem darf nicht vergessen werden, dass das Amt fiir
Kinderbetreuung und -bildung mit dem Wegfall der Arbeitsmarktzulage, die zum 31.08.2025
eingestellt worden ist, bereits einen erheblichen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung geleistet hat.
Die Arbeitsmarktzulage erwies sich in den letzten Jahren als wertvolles Instrument in der
Personalgewinnung und -bindung. Es ist zu beflirchten, dass sich die die schwierige
Personalsituation durch diese MalRnahme zukiinftig noch verscharfen wird. Umso wichtiger ist, die
Arbeitsbedingungen fur das Personal nicht durch weitere Sparmalinahmen zu verschlechtern, da
dies eine hohe Fluktuationswelle ausldsen kdnnte. Daraus kdnnten sich wiederum zusatzliche
finanzielle Belastungen (Kiirzung von Férderungen bei Uberschreiten des gesetzlichen
Mindestbetreuungsschlissels, siehe unten) und Probleme (Beschwerden von Eltern,
Arbeitsschutz) ergeben.

In diesem Gesamtkontext sind die Vorschlage in dieser Beschlussvorlage zu verstehen. Sie bilden
nicht die fachliche Einschatzung des Amtes fur Kinderbetreuung und -bildung ab, sondern sind
nach intensiver Abwagung und in Abstimmung mit der OEPE erarbeitet und gepruft worden. Sie
sollen auch in der aktuellen Haushaltssituation eine angemessene und zuverlassige
Kinderbetreuung in Ingolstadt sicherstellen.

Zu 1: Definition Anstellungsschliissel

Mit Hilfe des Anstellungsschlussels in bayerischen Kindertageseinrichtungen wird errechnet, wie
viele Arbeitsstunden des padagogischen Personals fir die Buchungszeitstunden der

betreuten Kinder in der gesamten Einrichtung zur Verfiigung stehen. Die entsprechende
Verordnung zur Ausflihnrung des Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetzes
(AVBayKiBIiG) schreibt in § 17 Abs. 1 vor, dass zur Absicherung des Einsatzes padagogischen
Personals fur je 11,0 Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder jeweils mindestens eine
Arbeitsstunde des padagogischen Personals anzusetzen ist. Darliberhinausgehende
Anstellungsschliissel sind Uber einen langeren Zeitraum férderschadlich.

Im Jahr 2024 lag der durchschnittliche Anstellungsschlissel aller nach dem BayKiBiG geférderten
Kindertageseinrichtungen in Bayern bei 1:9,06. In den Ingolstadter Kindertageseinrichtungen
betrug der durchschnittliche Anstellungsschliissel 2024 Uber alle Einrichtungen der freien Trager
1:9,85 und der durchschnittliche Anstellungsschlissel der stadtischen Einrichtungen 1:9,57.

Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass der Anstellungsschliissel ein rein rechnerisches Mittel ist,
um die notwendige personelle Ausstattung einer Einrichtung zu berechnen. Er gibt keinen
Aufschluss Uber die Fachkraft-Kind-Relation im padagogischen Alltag, da in den Arbeitsstunden
der Mitarbeitenden, die in den Anstellungsschlissel einberechnet werden, z.B. auch mittelbare
padagogische Tatigkeiten, Leitungstatigkeiten, Fortbildungstage, Urlaubszeiten sowie
Krankheitstage zahlen. Erst wenn eine Person Uber 42 aufeinanderfolgende Kalendertage keine
Arbeitsleistung erbringt, wird sie nach Ablauf der 42-Tage-Frist im darauffolgenden Monat nicht
mehr in den Anstellungsschlissel einberechnet.
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AuRerdem bleibt eine Uberschreitung des Mindestanstellungsschliissels in einem oder mehreren
Monaten seit 1.1.2017 forderunschadlich, sofern der Anstellungsschliussel im Jahresdurchschnitt
eingehalten wird. Sollte es also zu vermehrten Fehlzeiten, beispielsweise aufgrund eines erhdhten
Krankenstands oder Schwangerschaften (sofortiges Beschaftigungsverbot) kommen, kénnen in
der Praxis erhebliche Engpasse entstehen, die nicht im Anstellungsschlissel sichtbar werden.

Definition Personal-Kind-Schliissel

Der Personal-Kind-Schllssel beschreibt das Verhaltnis zwischen der Anzahl der Betreuungskrafte
(Erzieher/-innen, Kinderpfleger/-innen, Assistenzkrafte) und der betreuten Kinder in einer
Kindertageseinrichtung. Er gibt an, wie viele Kinder tatsachlich von einer Betreuungskraft betreut
werden, oft wird dieser Schlissel zur Sicherung des Kindeswohls in der tagesaktuellen
Betrachtung herangezogen.

Die Meldungen gem. § 47 SGB VIl erfolgen anhand der_(tag-)aktuelle Personal-Kind-Schlussel
der Einrichtungen und nicht der Anstellungsschlissel nach § 17 Abs. 1 AVBayKiBiG.

Die Regierung von Oberbayern als Fachaufsicht fur die stadtischen Kindertageseinrichtungen
fordert eine Meldung und MaRnahmen gem. § 47 Abs. 2 SGB VIl ein, wenn der tagesaktuelle
Personal-Kind-Schllissel der Kita Uberschritten ist:

e bei Uberschreitung von 1: 7,0 in Kinderkrippe
e bei Uberschreitung von 1: 12,5 in Kindergarten
e bei Uberschreitung von 1: 17,0 in Hort/ KoGa

Im Kita-Jahr 2023/24 gab es Uber alle stadtischen Einrichtungen verteilt 466 derartige
MafRnahmen. Diese Malinahmen wurden gemaf § 47 SGB VIII an die Regierung von Oberbayern
als zustandige Fachaufsicht gemeldet.

Wahrend der Anstellungsschlissel also dazu dient, zu Uberpriifen, ob die stadtischen
Einrichtungen die Férdervoraussetzungen nach BayKiBiG erfillen, wird der Personal-Kind-
Schllssel herangezogen, um zu prifen, ob eine Einrichtung aufgrund einer nicht ausreichenden
Betreuungssituation stunden- oder tageweise schlielfen muss.

Bislang wurden in Ingolstadt keine statistischen Zahlen zum Personal-Kind-Schlissel erhoben. Die
OEPE hat jedoch auf Grundlage der Zahlen des Jahres 2024 versucht, einen Betreuungsschlussel
fur die Kinderkrippen, Kindergarten und Horte in stadtischer Tragerschaft zu errechnen und ihn mit
Zahlen des Verbandes Kitafachkrafte Bayern zum bayernweiten Durchschnitt verglichen. Dabei
zeigt sich, dass Ingolstadt in Bezug auf die Personalkapazitaten in der Kinderbetreuung tendenziell
unter dem Durchschnitt liegt.

Da zum Anstellungsschlissel eine einheitliche Berechnungsmethode vom BKPV verfiigbar ist und
im Vergleich zum Personal-Kind-Schlissel auch umfangreicheres valides statisches
Zahlenmaterial aus bayerischen Kommunen vorhanden ist, wird empfohlen, den
Anstellungsschlissel als verbindliche Kennzahl fir die Schaffung oder den Einzug von Planstellen
heranzuziehen.

Der Ingolstadter Durchschnitt beim Anstellungsschliissel 2024 |asst im Hinblick auf die
Forderbedingungen zunachst ein Einsparpotenzial vermuten. Allerdings ist darauf hinzuweisen,
dass der Freistaat Bayern einen Einstellungsschliissel von 1:11,0 als Mindestmal} betrachtet und
die stadtischen Einrichtungen deutlich unter dem gesamtbayerischen Durchschnitt liegen.
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Angestrebte Richtwerte fiir die BayKiBiG-Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft der
Stadt Ingolstadt

Bisher wurde nach interner Absprache bei den stadtischen Kindertageseinrichtungen ein
Anstellungsschlissel von 1:10 mit einer Fachkraftquote von 50 % als Richtwert angesetzt. In den
letzten Jahren zeigte sich, dass dies durch veranderte Rahmenbedingungen nicht mehr
ausreichend war. Selbst bei einem durchschnittlichen Anstellungsschlissel von 1:9,57 2024 waren
eine erhéhte Anzahl an Gruppenschlieffungen und TeilschlieBungen sowie verkirzte
Offnungszeiten nicht zu vermeiden.

Darlber hinaus zeigt sich eine steigende Anzahl an Kindern mit Eingliederungshilfe und Kindern
mit Auffalligkeiten ohne Eingliederungshilfe. Im Jahr 2024 besuchten insgesamt durchschnittlich 65
Kinder mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen die stadtischen Kindertageseinrichtungen, im
Jahr 2021 waren es noch 28 Kinder. Dazu kommen neue gesetzliche Regelungen wie bspw.
verpflichtende Sprachstandserhebungen und die MalRgabe, dass alltagsintegrierte Vorkurse
Deutsch nicht mehr férderfahig sind. Diese und vergleichbare Anderungen setzen zuséatzlich eine
bessere Personaldecke in den Kindertageseinrichtungen voraus.

Zunehmend heterogene Teams mit unterschiedlichen Ausbildungsabschliissen sowie vielen
Teilzeitkraften bringen erhdhte Absprache- oder Dokumentationsbedarfe mit sich, um einen
reibungslosen Ablauf in der Einrichtung zu gewahrleisten.

Auch der Begleitungs- und Beratungsbedarf der Eltern hat zugenommen, nicht zuletzt durch einen
hohen Anteil an Familien mit Migrationshintergrund. Im Jahr 2024 wurden insgesamt 2.726 Kinder
in Krippen, Kindergarten, Horten und einer KoGa betreut, davon 1.119 Kinder mit
Migrationshintergrund, das sind rund 41 %.

Ebenso mussen viele Ausfélle durch Krankheit, Schwangerschaften, Kiindigung,
Rehamalnahmen, Sabbatical sowie Aus- und Fortbildungen von noch vorhandenen Personen
ausgeglichen werden.

Aus den genannten Grinden sind aus der Perspektive des Fachamtes grundsatzlich folgende
Richtwerte fiir die Anstellungsschliissel anzustreben:

Krippe 1: 8,5
Kindergarten 1: 9,0
Horte/ KoGa 1:9,0
Gesamt 1:8,8

Die vorgeschlagene Senkung des Anstellungsschlissels dient nicht nur der Sicherung des
Dienstbetriebes und der finanziellen Férderung. Vielmehr zielt der vorgeschlagene Richtwert auf
die Sicherstellung des Kindeswohls und eine gute Basis flr Interaktionsqualitat in den
Einrichtungen ab. Aulerdem soll die Personalbindung gestarkt und die Belastung der
Mitarbeitenden dadurch gesenkt werden.

Die Umsetzung dieser Richtwerte wirde allerdings auf Grundlage der Buchungszahlen von 2024
einen Mehrbedarf in Hohe von 27,5 VZA erfordern. Das wiirde wiederum zu Mehrkosten von ca.
2 Mio. € fuhren. In der aktuellen Haushaltssituation ist ein solches Vorhaben nicht darstellbar. Es
wird daher vorgeschlagen, den bisherigen Anstellungsschlissel von 1:9,57 zunachst als Richtwert
mdglichst beizubehalten. Bei Entspannung der Haushaltslage sollte es langfristig jedoch der
Anspruch der Stadt Ingolstadt sein, zumindest den bayerischen Durchschnittswert von zuletzt
1:9,06 anzustreben.
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Zu 2. Installierung von Integrationsfachkraften in stadtischen Kindertageseinrichtungen
Bereits mit Beschluss des Stadtrates vom 20.03.2018 wurde das AfK beauftragt, die anteilige
Finanzierung von zusatzlichen padagogischen Fachkraften/Integrationsfachkraften im Rahmen von
Einzelfallprufungen fur die Betreuung von Integrationskindern zu gewahren.

Die Stadt Ingolstadt formuliert als Ziel, die bestmdgliche Betreuung fir alle Kinder sicherzustellen
und dem Inklusionsgedanken zur Eingliederung von behinderten und benachteiligten Kindern
Rechnung zu tragen. Fir die Abdeckung des Mehraufwandes bei der Betreuung von Kindern mit
Behinderung werden die Zusatzkrafte in den jeweiligen Einrichtungen benétigt.

Antragsberechtigt sind Kindertageseinrichtungen, welche durchschnittlich mindestens 3
Integrationskinder betreuen. Dieser Beschluss gilt fir die Kindertageseinrichtungen in freier und
stadtischer Tragerschaft. Entsprechend den gemeinsamen Empfehlungen der kommunalen
Verbande, des (damaligen) Bayerischen Staatsministeriums flir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen und der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege in
Bayern vom 01.09.2007 kann bei Einrichtungen, welche durchgehend zumindest drei
Integrationskinder (I-Kinder) betreuen, eine Zusatzkraft tiber eine Anhebung des
Gewichtungsfaktors fiir alle behinderten Kinder der KiTa finanziert werden.

Seit 2018 werden Integrationsfachkrafte nur in Einrichtungen freier Trager beantragt und finanziert.
Im Jahr 2024 haben beispielsweise 7 Einrichtungen in freier Tragerschaft einen Antrag auf
Mitfinanzierung von Zusatzkraften (Z-Kraften) gestellt und bewilligt bekommen. Dafir wurden in
den letzten Jahren jeweils jahrlich rund 300.000 € kommunaler Forderanteil fur freie Trager
ausgereicht.

In den Kindertageseinrichtungen in stadtischer Tragerschaft waren zunachst schwankende Zahlen
in den jeweiligen Einrichtungen zu beobachten, weshalb zunachst keine Stellen fir Z-Krafte
geschaffen worden sind. Allerdings zeigt sich in den letzten Jahren, dass die Anzahl der Kinder mit
erhéhtem Forderbedarf kontinuierlich gestiegen ist (von 28 Kindern 2021 auf 65 Kinder 2024),
sodass mittlerweile von einem dauerhaften Bedarf von Z-Kraften auszugehen ist. Um allen Kindern
eine Betreuung nach Art. 10 und 11 des BayKiBiG zu ermdglichen, ist eine Finanzierung von
Zusatzkraften in den stadtischen Kindertageseinrichtungen daher nun auch dringend erforderlich.
Das Kind soll entsprechend der Vielfalt des menschlichen Lebens unterschiedslos in die Bildungs-
und Erziehungsprozesse eingebunden werden. Jedes Kind soll entsprechend seinen Bedurfnissen
individuell geférdert werden. Das padagogische Personal soll die Kompetenzen der Kinder fiir eine
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben im Sinn eines sozialen Miteinanders férdern.

In folgenden Kindertageseinrichtungen sind dauerhaft mindestens 3 Kinder mit erhéhtem
Forderbedarf und deshalb sollen entsprechende Planstellen fur Z-Kréfte hinterlegt werden:
> Cluster Zentrum (Kitas Bunte Welt, Léwenzahn, Blauland) mit 3,0 VZA fir Z-Krafte
> Cluster Mitte-Siid (Griine Insel, Odilostrale) mit 1,0 VZA fir Z-Kréafte
> Cluster Ost (Kita Mailing, Nordpark) mit 1,0 VZA fiir Z-Kréfte
> Cluster West (Kita Eichenwald, Auf der Hoh) mit 1,0 VZA fiir Z-Krafte

Die Eingruppierung der Z-Krafte liegt bei S8a bzw. — sofern besonders schwierige Tatigkeiten einer
Erzieherin vorliegen — bei S8b bzw. S4 fur Kinderpflegerinnen. Zusatzkrafte mit hoherer
Qualifikation kdnnen entsprechend dem Stadtratsbeschluss nur im Einzelfall mit besonderer
Begriindung bewilligt werden.

Durch die interne Umschichtung von bisherigen Springerstellen kdnnen die bendtigten Z-Krafte im

Umfang von 6,0 VZA stufenweise installiert werden, ohne dass damit ein Mehrbedarf an
Planstellen einhergeht.
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Mittagsbetreuung in stadtischer Tragerschaft

Das Amt fir Kinderbetreuung und -bildung (AfK) stellt zu den im ersten Teil beschriebenen
BayKiBiG geforderten Einrichtungen zusatzlich an 14 Grundschulstandorten in Ingolstadt in
eigener Tragerschaft die Betreuung der Kinder im Grundschulalter von 6 bis 11 Jahren im
Anschluss an den Schulunterricht sicher. Zudem verantwortet das AfK die Verpflegung mit warmen
Mittagessen an diesen Grundschulen, auch fir den gebundenen Ganztag. Damit ist Ingolstadt
noch vor dem kommenden Rechtsanspruch auf Ganztagesbetreuung im Grundschulbereich im
Vergleich zu vielen anderen Kommunen bereits seit Jahren ein verlasslicher Partner fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Perspektive der Kinder

Grundschulkinder sind zunehmend starker in Betreuungssysteme eingebunden und verbringen
dort viel Zeit. Ihre Perspektive und ihre unterschiedlichen Bedlrfnisse sollen Berlcksichtigung
finden und ihre Wiinsche und Vorstellungen einbezogen werden. Dies ist Voraussetzung dafir,
dass sie sich in ihrer Lernumgebung wohlfiihlen, was zum Bildungserfolg beitragt. Sie bendtigen
mehr als reine Betreuung bzw. Aufbewahrung, an deren Gegebenheit sie sich anpassen missen.
Im Grundschulalter nimmt die Bedeutung von Freundschaften und sozialen Kontakten zu, Kinder
mochten miteinander im Austausch sein und Beziehungen gestalten. Auch Bediirfnisse nach Spiel
und Bewegung, sich auszutoben und eigene Grenzen zu erfahren, sind weiterhin ausgepragt.
Hierflr bendtigen die Kinder freie und bespielbare Flachen, in denen sie nicht als stérend
empfunden und reglementiert werden. Gleichzeitig sind gemdtliche und sichere Orte notwendig,
um sich nach den Anstrengungen des Unterrichtsgeschehen, zuriickziehen und entspannen zu
konnen. Dies gilt insbesondere fir Kinder mit besonderen Bedarfen.

Wenn Kinder ihre Ideen und Vorstellungen einbringen kdnnen, auch im Sozialraum auf3erhalb
des Schulgelandes, werden sie darin bestarkt, dass es sich lohnt, sich zu beteiligen. Eine
wichtige Erfahrung der Partizipation, als Grundlage fiir spateres Engagement in unserer
demokratischen Gesellschaft, die nicht mit dem Ubergang von Kindertageseinrichtung in die
Mittagsbetreuung aufhdren darf.

Damit die Betreuungskrafte die Perspektive der Kinder verstehen und darauf feinfuhlig eingehen
kénnen, bendtigen sie entsprechende padagogische Handlungssicherheit sowie methodische
Kompetenz zur altersentsprechenden Beteiligung der Kinder. Mit personellen Ressourcen und
guten Rahmenbedingungen, auch fir das Personal, kann gemeinsam eine anregende
Lernumgebung geschaffen werden, die die Entwicklung aller Kinder im Sinne der
Bildungsgerechtigkeit optimal unterstutzt.

Zu 3. Personalplanungsschliissel und bedarfsgerechte Personalbesetzung

Rechtliche Grundlagen und Personalplanung in der Mittagsbetreuung

Fur die Mittagsbetreuung gelten die Vorgaben durch das Bayerische Staatsministerium fir
Unterricht und Kultus zur Mittagsbetreuung und verlangerten Mittagsbetreuung an Grund- und
Foérderschulen durch Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Unterricht und
Kultus vom 26. April 2021, Az. IV.8-BS7369.0/170/3 (BayMBI. Nr. 316), erganzt durch die
Anderung der Bekanntmachung vom 28. Marz 2023 (BayMBI. Nr. 198).

Demnach wird in ,der Mittagsbetreuung sozialpddagogisches Fachpersonal sowie anderes
geeignetes Personal eingesetzt, das Uber die fur die jeweilige Form der Mittagsbetreuung
erforderliche padagogische und fachliche Qualifikation oder ausreichende Erfahrung in der
Erziehungs- oder Jugendarbeit verfugt. Fur die Fortbildung der Betreuerinnen und Betreuer ist der
Trager der Mittagsbetreuung zustandig.” (vgl. Mittagsbetreuung | Ganztagsschule | Bayerisches
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Staatsministerium fur Unterricht und Kultus, Stand 16.10.2024)

Eine genauere Differenzierung in welchem Verhaltnis Fachpersonal eingesetzt werden muss oder
was genau unter ausreichender Erfahrung zu verstehen ist, gibt es nicht. Das bedeutet, dass hier
der Trager allein die Verantwortung flir das eingesetzte Personal tragt.

Personalplanungsschliissel von 1:12

Da bisher die oberste Pramisse flir den Bereich der Mittagsbetreuung lautete, moglichst allen
Kindern ein Betreuungsangebot am Schulstandort anzubieten, konnte das AfK (bzw. zuvor das
Schulverwaltungsamt, bei dem die Mittagsbetreuung zunachst angesiedelt war) bisher Personal
nach dem tatsachlichen Bedarf an den jeweiligen Standorten besetzten, auch wenn dies
Abweichungen vom Stellenplan bedeutete. Im Gegensatz zu den BayKiBiG geférderten
Einrichtungen, die jeweils Uber eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIl eine dauerhaft
gleichbleibende Kinderzahl und entsprechende raumliche Vorrausetzungen haben, wird die Anzahl
der zu betreuende Kinder im Bereich der Mittagsbetreuung jahrlich neu tber die tatsachlich
vorliegenden Anmeldungen an den jeweiligen Grundschulstandorten bedarfsgerecht ermittelt. Dies
erfordert eine hohe Flexibilitat hinsichtlich der Personal-, Gruppen- und Raumplanung sowie einen
enormen Verwaltungs- wie Organisationsaufwand, zudem die Mittagsbetreuung auch fur die
warme Mittagsverpflegung der Ganztagesschulen zustandig ist.

Bislang wurde mit einem Personalbetreuungsschlissel von 1:12,0 gearbeitet. Laut den
Forderrichtlinien durch das Kultusministerium kann namlich ab 12 Kindern eine
Mittagsbetreuungsgruppe mit einer Betreuungskraft gebildet werden, ab dem 24. Kind muss
zwingend eine zweite Betreuungskraft eingesetzt werden. Bezogen auf die Forderantrage bedeutet
dies, dass pro 12 Kindern und damit pro Gruppe ein Foérderantrag gestellt werden kann, sofern hier
auch tatsachlich eine Betreuungskraft benannt werden kann. Fur das Schuljahr 2024/ 2025 wurden
somit fir 105 Gruppen Forderantrage gestellt und entsprechend genehmigt.

Zusammenfassend flr das Schuljahr 2024/25 stellt sich die Personalsituation folgendermalen dar:

Betreute | Betreuungskrafte Betreuungs- | Essens- Klchenkrafte
Kinder schlissel Kinder
1.381 109 1:12,66 ca. 2.300 38

(Hort/KoGa

ausgenommen)

Erganzend ist aufzufihren, dass nicht an allen Tagen alle Kinder und alle Betreuungskrafte
zeitgleich anwesend sind.

Durch den stetigen Anstieg der zu betreuenden Kinder und der damit verbundenen
bedarfsgerechten Einstellung wird der Stellenplan mittlerweile mit insgesamt 14 VZA (iberzogen.
Ware die bedarfsgerechte Einstellung in der Vergangenheit nicht mdglich gewesen, hatte das
vergangene Schuljahr mit einem Personalbetreuungsschlissel von 1:16,0 geplant werden missen.
Der Vorschlag der OEPE war es daher, aufgrund der angespannten Haushaltslage zukiinftig
diesen Schlussel von 1:16,0 anzuwenden. Steigende Betreuungszahlen wirden somit zunachst
nicht zu einem héheren Personalbedarf und damit zu héheren Personalkosten im Haushalt 2026
fuhren.

Aus Sicht des Amtes fir Kinderbetreuung und -bildung ist dieser Vorschlag aus verschiedenen
Grinden nicht zielfiUhrend. Natirlich wiirde diese Malnahme zu Einsparungen bei den
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Personalkosten fihren. 40 % davon wirden aber durch niedrigere Forderbetrage wieder verloren
gehen. Ein Personalplanungsschlissel von 1:16 wiirde also nicht nur weniger Personal sondern
auch weniger Forderbeitrdge bedeuten, die gegengerechnet werden missen.

Aulerdem ist zu berticksichtigen, dass die Mittagsbetreuung Uber die letzten Jahre kaum bis gar
keine Betreuungsausfalle zu verzeichnen hatte. Sofern der bisherige Planungsschlissel von 1:12
nicht weitergeflhrt werden kann, erscheint eine verlassliche Sicherstellung des Dienstbetriebes auf
dem bisherigen Niveau nicht mehr realisierbar.

Seit etwa zwei Jahren kénnen in der Mittagsbetreuung grundsétzlich nur noch Kinder
aufgenommen werden, deren Eltern einen Nachweis iber eine Erwerbs -oder Ausbildungstatigkeit
erbringen. An einigen Standorten reichen selbst fur diese Kinder die Kapazitaten nicht mehr aus.
Dies liegt vor allem an gestiegenen Geburtenzahlen, hdheren Bedarfen und den engen raumlichen
Gegebenheiten an einigen Ingolstadter Grundschulen.

Ab dem Schuljahr 2026/27 wird jedoch stufenweise bundesweit ein Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung fur Kinder im Grundschulalter eingefihrt. Ab dem 1. August 2029 hat dann
jedes Kind im Grundschulalter einen einklagbaren bedarfsunabhangigen ganzjahrigen
Betreuungsanspruch im Umfang von werktaglich acht Stunden. Dies gilt auch fir die Ferien.
Adressat des Rechtsanspruches sind nach der bundesgesetzlichen Regelung die Trager der
offentlichen Jugendhilfe, in Bayern damit die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Wenn dem sich jahrlich andernden Betreuungsbedarf adaquat nachgekommen werden soll, muss
in den nachsten Jahren weiterhin mit steigenden Personalzahlen in diesem Bereich, sowohl in der
Betreuung als auch in der Kiche, gerechnet werden.

Ubersicht Mittagsbetreuungsstandorte in stadtischer Tragerschaft 2024/ 2025 + Prognose

Rand Kinder Betreuungs-  Betreuungs Insg. Hochste
Gruppen Kinder Zeiten MB + quote ziel bis 2029 absolute
Kinder = Ganztag 2024/2025 Betreuungszahl
bis 2031/2032
7 91 10 277 62,2 % 90 %

GS Etting 9 112 112 58 % 80 % 162

GS Gerolfing 9 124 124 63,3 % 80 % 140

GS Haunwéhr 10 133 206 48,2 % 80 % 340

GS Irgertsheim 4 61 61 55 % 80 % 95

GS Gotth.-Eph.Lessing 0 22 298 100 % 100 % 343

GS Mailing 8 115 115 59,6 % 80 % 180

GS Pestalozzistr. 14 178 178 49,9 % 80 % 312

GS Wilhelm-Ernst 6 72 316 72 % 100 % 499

GS Christoph-Kolumbus 62 26 396 77,5 % 90 % 482

GS Unsernherrn 5 68 68 71,6 % 80 % 94

GS Zuchering 14 181 181 48,3 % 80 % 248

GS Friedrichshofen 8 108 26 267 63,7 % 80 % 410

GS Oberhaunstadt 6 76 157 47,3 % 80 % 280

Gesamt 105 1.381 84 2.756 62,6 % 84,3 % 4.108

Erwartete Steigerung:
= Betreuungsquote insgesamt um 34,66 %
= Gesamte Kinderanzahl um rund 49 %

Das AfK als zustandiges Fachamt fiir die Umsetzung sieht in dem von der OEPE vorgeschlagenen
Personalplanungsschlissel von 1:16 keine realistische Variante, um bedarfsgerecht und
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verantwortungsvoll weiterhin alle Kinder zu versorgen und der Flrsorgepflicht fir die sehr
heterogene Mitarbeiterschaft, die zum Uberwiegenden Teil nicht aus Fachkraften besteht,
nachzukommen.

Bei allen Planungen und Anspriichen zur padagogischen Qualitatssicherung beachtet das AfK
stets auch die wirtschaftlichen Aspekte. So kdnnen beispielsweise mit den verlangerten
Buchungszeiten bis 16 Uhr seit September 2025 hdhere Fdrdergelder generiert werden. Weiter
wurden Elterngeblihren angepasst, Einstellungen neuer Betreuungskrafte ohne entsprechende
padagogische Qualifikation erfolgen nunmehr auf S2 statt wie bisher auf S4. Auch werden
Arbeitsstunden der Mitarbeitenden jahrlich angepasst an den tatsachlichen Bedarf vor Ort, was
stellenweise zu einer Reduzierung der Arbeitszeit vereinzelter Mitarbeitenden flihren kann.

Um zur Haushaltskonsolidierung beizutragen und den Zuwachs an Planstellen in diesem Bereich
trotz einer Fortfiihrung der PlanungsgroRe von 1:12 einzugrenzen, schlagt das AfK stattdessen
vor, verstarkt Wege zu suchen, um fur die Sicherstellung des Rechtsanspruches fur
Grundschulkinder zunehmend freie Trager an den Grundschulstandorten zu gewinnen.

Padagogische Qualitidtssicherung in der Mittagsbetreuung

Wie oben beschrieben, gibt es fiir den Bereich der Mittagsbetreuung keine klar definierten
Vorgaben hinsichtlich Fachkraftquote und der Qualifikation der Betreuungskrafte. Da der
Rechtsanspruch auf Ganztagesbetreuung im Grundschulalter allerdings im SGB VIII verankert ist,
orientiert sich das AfK in der Mittagsbetreuung auch an der Zielrichtung des SGB VIII.

Struktur der Mittagsbetreuung und Leitungsebene

Der Bereich der Mittagsbetreuung umfasst insgesamt 14 Standorte in stadtischer Tragerschaft. 2
dieser Standorte sind jeweils an eine ebenfalls an der Schule verortete Hort- bzw. Standortleitung
angebunden. Die Ubrigen 12 Standorte der Mittagsbetreuung wurden in 4 Cluster zu je 3 Schulen
zugeordnet und werden von 2 Clusterleitungen mit Unterstitzung durch das Sachgebiet 54/4 im
AfK gefiihrt. Fir den Leitungsschliissel in der Mittagsbetreuung bedeutet das aktuell:

1 VZA Clusterleitung 2 Cluster = | ca. 70 Mitarbeitende ca. 600 Kinder
6 Schulen | (Betreuungs- u. Kiichenkrafte)

Im Hinblick auf den weiteren Ausbau, steigender Bedarfe der Kinder und fachlich
herausfordernden Themen wie Inklusion, Kinderschutz, Bildungsdefiziten, Digitalisierung und
Mediennutzung in Verbindung mit fachlich nicht ausgebildetem Betreuungspersonal wird diese
erste Leitungsstruktur perspektivisch nicht ausreichen. Die gezielte Férderung von Kindern,
intensivere Elternarbeit oder adaquate Personalfiihrung sind so nur bedingt méglich.
Perspektivisch muss hier nachgesteuert und ein vertretbarer Leitungsschllssel entwickelt werden,
der im Sinne der Gleichbehandlung der Kinder wie auch aller stadtischen Mitarbeitenden nicht in
einem derart gravierenden Unterschied zu den BayKiBiG gefiihrten Einrichtungen stehen kann.
Dort gilt ein Leitungsschlissel von 1:100 Kindern im Grundschulalter. Besonders da im Bereich der
Mittagsbetreuung nicht alle Mittarbeitenden Gber eine umfangreiche und fundierte padagogische
Ausbildung verfigen, missen sie in ihrer Handlungssicherheit und Haltung Gber solide Flihrung
gestarkt und unterstitzt werden.

Im Rahmen der padagogischen Qualitatsentwicklung und -sicherung ist als Hinterlegung im
Stellenplan pro Schulstandort ein Schliissel von einem Fachkraft-VZA pro 100 Kinder vorzusehen.
Die S8a-Fachkrafte sollen zukiinftig stellvertretende Aufgaben der Clusterleitung Gbernehmen, im
engen Austausch mit Eltern, Lehrern und weiteren Kooperationspartnern stehen sowie bei
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padagogischen Angeboten und organisatorischen Aufgaben unterstiitzen, insbesondere aber
gezielt und fachlich versiert auf die Bedarfe der Kinder eingehen. Hierbei geht es nicht um eine
Stellenmehrung, sondern lediglich um die zukiinftige Besetzung bereits vorhandener Planstellen
mit einer paddagogischen Fachkraft und Schaffung einer strukturierteren Aufbauorganisation. Im
Stellenplan sind die daflir bendtigten Stellen bereits ausgewiesen, sie konnten allerdings in der
Vergangenheit haufig nicht mit dem bendtigten Fachpersonal besetzt werden.

Zu 4. Bedarfsgerechte Personalbesetzung in den BayKiBiG-Einrichtungen und in der
Mittagsbetreuung

Sowohl in den Einrichtungen mit BayKiBiG-Foérderung als auch in der Mittagsbetreuung ist die
Festlegung eines dauerhaften Personalbedarfs schwierig zu ermitteln. In der Mittagsbetreuung
wird dies noch zusatzlich erschwert. Anders als in den vom BayKiBiG geférderten Einrichtungen,
fur die jeweils eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIl vorliegt, welche eine gleichbleibende
Hochstzahl an Kindern pro Einrichtung vorschreibt, gibt es solche Vorgaben fur die
Mittagsbetreuung nicht. Dies erfordert eine hohe Flexibilitdt hinsichtlich der Personal-, Gruppen-
und Raumplanung sowie einen enormen Verwaltungs- wie Organisationsaufwand, zumal die
Mittagsbetreuung auch fur die warme Mittagsverpflegung der Ganztagesschulen zustandig ist.
Hierzu ist es wichtig, dass das AfK weiterhin zligig Personal nach dem tatsachlichen Bedarf unter
Einhaltung der oben dargestellten Rahmenbedingungen an den jeweiligen Standorten besetzen
kann, auch wenn dies unterjahrige Abweichungen vom Stellenplan bedeutet. Diese Abweichungen
dirfen jedoch gemaR Art. 6 Satz 1 KommHV-K nur voribergehend sein. Ein Stellenplan, der die
tatsachlichen Gegebenheiten abbildet, ist zudem von grofRer Bedeutung beispielsweise fir die
Personalkostenhochrechnung.

Es wird daher vorgeschlagen, jahrlich im Rahmen des Beschlusses zum personalwirtschaftlichen
Stellenplan Uber die Entwicklung des Personalbedarfs auf Grundlage der Festlegungen in dieser
Beschlussvorlage zu berichten und ggf. zusatzlich bendétigte Planstellen zu schaffen bzw. nicht
mehr bendtigte Planstellen einzuziehen. Ansonsten kann einerseits dem sich jahrlich andernden
Betreuungsbedarf nicht adaquat nachgekommen werden und anderseits ein verlassliches
Personalkostencontrolling nicht garantiert werden.

zu 5. MaBnahmen zur Sicherstellung des Dienstbetriebs bei Personalausfallen in den
Kinderbetreuungseinrichtungen und in der Mittagsbetreuung

Zur Kompensation bei Personalausfallen und somit weiter zuverlassigen Sicherstellung des
Dienstbetriebes sind nach Ansicht des AfK zusatzliche Springerstellen in der Kinderbetreuung, der
Mittagsbetreuung und in der Kiche notwendig. In Absprache mit der OEPE soll eine gemeinsame
Arbeitsgruppe allerdings zunachst untersuchen, ob zur Vermeidung von SchlieBungen oder der
Reduzierung von Offnungszeiten andere organisatorische Manahmen ergriffen werden kénnen,
die keine weitere Personalzuschaltungen erfordern. Die Ergebnisse werden dem Stadtrat im
Herbst 2026 vorgelegt. In diesem Rahmen soll ebenfalls eine Methode zur Berechnung eines
fortschreibungsfahigen Bedarfs beim Kiichenpersonal erarbeitet werden.

Fazit

Das AfK hat durch die Einstellung der Arbeitsmarktzulage ab September 2025 und die Erhéhung
der Gebihren in stadtischen Kindertageseinrichtungen und der Mittagsbetreuung ab 2025 wichtige
Beitrage zur Haushaltskonsolidierung geleistet und wird weiterhin wirtschaftliche Aspekte bei der
Sicherstellung des gesetzlichen Pflichtauftrages fokussieren. Im Bereich der Tatigkeiten ,direkt am
Kind“ sollte die Stadt Ingolstadt die hohe Bedeutung des Personals fiir die Kinder, ihre Familien
und die Gesellschaft sehen. Das padagogische Personal tragt maf3geblich zu guten
Entwicklungsbedingungen und Chancengerechtigkeit flr Kinder und zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf bei.
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