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Haushaltskonsolidierung
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- Stellungnahme der Verwaltung

(Referent: Herr Fleckinger)

Bekanntgabe: Die Stellungnahme der Verwaltung wird bekannt gegeben.

gez.

Franz Fleckinger
Berufsmafiger Stadtrat




Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: [lja X nein

Kurzvortrag:

Die SPD-Stadtratsfraktion hat im Rahmen ihrer Initiative zur Haushaltskonsolidierung verschiedene
MalRnahmen zur Einnahmensteigerung, Effizienzsteigerung und interkommunalen Kooperation vor-
geschlagen. Die vorgeschlagenen Malinahmen unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Zielsetzungen,
rechtlichen Rahmenbedingungen und organisatorischen Umsetzungserfordernisse teils deutlich. In
der nachfolgenden Stellungnahme wird auf die einzelnen Vorschlage differenziert eingegangen.

1. Vermarktung der Namensrechte stadtischer Gebaude - Verwaltungsleitung

Aus Sicht des Direktoriums handelt es sich um eine dem Stadtrat zukommende Entscheidung, da
die Moglichkeit der kommerziellen Vermarktung von Namensrechten an Gebduden fur die Stadt eine
grundsatzliche Bedeutung hat, Art. 37 | 1 Nr. 1 GO. Der Vorschlag erscheint aber nicht geeignet,
Einnahmen in einer den Aufwand rechtfertigenden Hohe hervorzubringen:

a) Die signifikanten und werbeattraktiven Liegenschaften mit stadtischer Beteiligung (beispiels-
weise Saturn-Eishockeyarena) sind schon vermarktet, die Stadt verdient also anteilig daran
mit. Die Stadt sieht sich damit im Gleichklang mit anderen Stadten.

b) Kulturell wichtige Gebaude tragen in der Regel die Namen verdienter Personen oder werden
im Interesse der Nichtvereinnahmung durch kommerzielle Interessen neutral bezeichnet.

c) BloRe stadtische Nutzgebaude (Verwaltungs- und Wirtschaftsbauten, Schulen, 6ffentliche
Sportstatten) haben keinen teuer verkaufbaren Werbeeffekt und brachten daher voraussicht-
lich allenfalls geringe Betrage ein. Gegenteilige Beispiele anderer Stadte fehlen.

d) Zwar bietet sich eine Parallelwertung zur bestehenden Vermarktung von stadtischem Grund
fur Werbeanlagen an, der dafir erforderliche Aufwand fir die Namensrechtevermarktung
(Auswahl der Gebaude, Werbekampagne fiir die Namensgeberschaften, Regelwerk zum
Rechteumfang, Auswahlverfahren um den Meistbietenden, Besteuerung als Betrieb gewerb-
licher Art, etc.) wiirde den erzielbaren Ertrag nicht rechtfertigen.

e) Die stadtische Wirde als Gebietskorperschaft und Hoheitstragerin steht einer weitgehenden
und offensiven Namensvermarktung entgegen.

Die Verwaltung rat von dem Vorhaben ab. Hilfsweise kame in Frage, die Sache nicht zu institutio-
nalisieren, sondern gezielt einzelne Gebdudebenennungen einem Kreis von potenziellen Namens-
rechtserwerbern oder coram publico per Medienanzeigen gegen Héchstgebot anzubieten und so
maogliche Einkinfte zu erkunden. Wenn wider Erwarten lukrativ, kdnnte jeweils ein Vertrag seitens
des Rechtsamtes erstellt werden.

2. Einsparen von Flachen sowie deren kiinftige effiziente Nutzung — Referat VI

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung ist die Stadtverwaltung beauftragt, im Haushalt 2026 pau-
schale Einsparungen im Personalbereich in Hohe von 6 Mio. Euro vorzunehmen. Zur Umsetzung
dieser MaRRgabe wurden allen Referaten und der Verwaltungsleitung Einsparvorgaben in Form von
Vollzeitaquivalenten (VZA) zugewiesen. Insgesamt sind stadtweit 76 VZA einzusparen. Von dieser
Malnahme ausgenommen sind der Bereich der Kindertagesbetreuung sowie das Jobcenter.
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Die Entscheidung dariber, in welchen Bereichen die Einsparungen vorgenommen werden, obliegt
den jeweiligen Referaten und der Verwaltungsleitung. Eine belastbare Prognose Uber potenzielle
Auswirkungen der personalwirtschaftlichen MalRnahme auf den Flachenbedarf ist zum jetzigen Zeit-
punkt nicht moglich.

Die Referate und Amter wurden ferner im Rahmen der Aufgabenkritik beauftragt, ihre Aufgaben
systematisch darzustellen, funktional zu klassifizieren und mit verursachungsgerechten Kosten zu
hinterlegen. Auf dieser Grundlage erfolgt zeitnah eine Entscheidung durch den Stadtrat Gber den
kiinftigen Aufgabenzuschnitt. Erst nach Abschluss dieser Runde der Aufgabenkritik lassen sich be-
lastbare Ruckschlisse auf etwaige Flacheneinsparpotenziale ziehen. Es ist davon auszugehen,
dass Reduktionen der Aufgaben nicht gleichmafig auf samtliche Organisationseinheiten verteilt wer-
den, sondern einzelne Amter starker betroffen sein werden als andere.

Vor diesem Hintergrund kénnen konkrete Einsparpotenziale im Bereich der Biroflachen erst nach
Abschluss der personalbezogenen MalRnahmen, voraussichtlich gegen Jahresende, valide ermittelt
werden. Nach derzeitiger Einschatzung ist jedoch von einem Reduktionspotenzial auszugehen, wel-
ches auszuschopfen ist.

Zusatzliche Flacheneinsparungen kénnten sich perspektivisch durch eine Fortfihrung der Home-
office-Regelungen sowie durch die Einfihrung eines flachendeckenden Desk-Sharing-Konzepts er-
geben. Die Umsetzbarkeit dieser Optionen wird aktuell geprift.

3. Starkung der interkommunalen Zusammenarbeit der Region 10 gemaR Stadteachse
Niirnberg, Fiirth, Erlangen und Schwabach — Referat Il

Die Verwaltung begriiRt grundsatzlich Uberlegungen zur interkommunalen Zusammenarbeit, sofern
diese geeignet sind, Synergien zu heben, Verwaltungsprozesse zu optimieren oder haushaltswirk-
same Effizienzgewinne zu erzielen. In diesem Zusammenhang wurde die Anregung, eine verstarkte
Kooperation innerhalb der Region 10 (oder dariiber hinaus) analog zur Stadteachse Nurnberg, Furth,
Erlangen und Schwabach zu prifen, zur Kenntnis genommen und eingehend betrachtet.

Nach sorgfaltiger Abwagung ist festzustellen, dass die spezifische geografische Lage Ingolstadts
sowie die strukturelle und demografische Ausgangssituation der umliegenden Kommunen eine ver-
gleichbare Form der stadtregionalen Zusammenarbeit in der angeregten Auspragung nicht als ziel-
fuhrend erscheinen lassen. Anders als in der Metropolregion Nirnberg liegt der Stadt Ingolstadt
keine unmittelbare Nachbarschaft zu Stadten vergleichbarer Gré3e und Uberregionaler Bedeutung
zugrunde. Die interkommunale Kooperation im Stil einer integrierten Stadteachse mit geteilten Ver-
waltungs- oder Infrastrukturbereichen ist unter den gegebenen Rahmenbedingungen weder realis-
tisch noch mit einem nachhaltigen finanziellen Vorteil verbunden.

Ungeachtet dessen pflegt die Stadt Ingolstadt bereits heute in verschiedenen Bereichen eine enge
und funktionierende Zusammenarbeit mit den umliegenden Kommunen. Diese findet insbesondere
im Rahmen bestehender Zweckverbande ihren Ausdruck, etwa im Schulwesen, im Rettungsdienst
oder im Krankenhauswesen. Diese Formen der Zusammenarbeit haben sich bewahrt und werden
kontinuierlich weiterentwickelt, um den Anforderungen einer modernen kommunalen Daseinsvor-
sorge gerecht zu werden.

Vor diesem Hintergrund sieht die Stadt Ingolstadt von einer weitergehenden Prifung im genannten
Sinne ab und beabsichtigt, die bestehenden Kooperationen bedarfsgerecht fortzufiihren und punk-
tuell zu starken, wo dies sachlich geboten und wirtschaftlich sinnvoll ist.

4. Beitritt des Freistaates Bayern in den Zweckverband der VGI — Verwaltungsleitung

Der Hinweis auf die Mitgliedschaft des Freistaats Bayern als Gesellschafter im MVV ist zutreffend.
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Aus Sicht der Geschéftsleitung ZV VGI kdnnte ein eventueller Beitritt des Freistaats in den ZV VGI
Vorteile bei der verkehrspolitischen Entwicklung bedeuten.

Der Geschaftsleiter wird eine solche Moglichkeit mit dem zustandigen Bayerischen Staatsministe-
rium fur Wohnen, Bau und Verkehr (,StMB*) zeitnah erértern und sodann Uber die weitere Entwick-
lung berichten. Erganzend kann darauf verwiesen werden, dass der VGI mit dem StMB und der
Bayerischen Eisenbahngesellschaft BEG schon jetzt in einem guten und intensiven Austausch zu
verschiedenen Themen steht, z.B. hinsichtlich Qualitatsverbesserungen im SPNV im VGI-Tarifge-
biet.

5. Transparente Anpassung der Gebiihren, Mieten 0.4. gemaR Veranderungen des
Verbraucherpreisindex des Statistischen Bundesamtes — Referat Il

Die Verwaltung legt Wert auf eine transparente, verlassliche und zugleich wirtschaftlich verantwor-
tungsvolle Gestaltung ihrer Entgeltstruktur. In diesem Zusammenhang ist es seit Jahren gangige
Verwaltungspraxis, vertraglich vereinbarte Mieten, Pachten sowie Erbbaurechtsentgelte in der Regel
mit einer Indexierung zu versehen, die sich am Verbraucherpreisindex des Statistischen Bundesam-
tes orientiert. Auf diese Weise wird eine sachgerechte und nachvollziehbare Entwicklung dieser Ent-
gelte im Sinne eines inflationsbereinigten Werterhalts gewahrleistet.

Die Anpassung der Gebuhren unterliegt hingegen den hierfur maf3geblichen rechtlichen Vorgaben
(Kostengesetz, Kommunalabgabengesetz, Spezialgesetze) sowie der kommunalrechtlich veranker-
ten Zustandigkeit des Stadtrates. Entsprechend sieht die Geschaftsordnung (§ 2 Nr. 41, § 5 Abs. 2
Nr. 1 GeschO) vor, dass die Entscheidung Uber etwaige Gebihrenerhdhungen dem Stadtrat obliegt.
Grundlage der Entscheidungsfindung bilden hierflir unter anderem die regelmaRig von den zustan-
digen Fachbereichen erstellten Gebihrenberichte, welche den jeweiligen Sachstand umfassend
darstellen und eine fundierte Entscheidungsgrundlage bieten.

6. Ausgabe von Biirgeranleihen (,,Ingolstadt-Bonds‘) — Referat Il

Im Zuge der im Haushalt 2025 und in der Finanzplanung ausgewiesenen Kreditbedarfe befasst sich
die Kammerei intensiv mit allen Mdglichkeiten der Kapitalbeschaffung. Um beurteilen zu kénnen,
inwiefern Anleihen, bspw. auch mit gezielter Mittelverwendung wie Green oder Social Bonds, zu
einer sinnvollen Diversifizierung des Fremdkapitalportfolios mit Blick auf begrenzte Kreditlinien der
Banken beitragen kdnnen, wurden bereits umfangreiche Recherchen vorgenommen und Gesprache
mit Stadten, die hier bereits auf Erfahrungswissen zurtickgreifen kdnnen, gefuhrt. Erste zentrale Er-
kenntnis ist, dass auf Grund der deutlich héheren Kosten einer Anleihe (u. a. Beraterkosten, Rating,
Bank als Intermediar, Transaktionskosten, laufende Reportingverpflichtungen) im Vergleich zu ei-
nem Kommunalkredit ein Mindestvolumen von 100 Mio. Euro flr die Emission eines solchen Wert-
papiers zwingend erforderlich ware. Der Vorbereitungsaufwand ist gerade bei erstmaliger Auflage
ein umfangreicher Prozess von ca. einem Jahr (Erfahrungswert aus der Stadt Minster) und erfordert
entsprechende Ressourcen durch qualifiziertes Personal. Ob ein Zinsvorteil im Vergleich zum Kom-
munalkredit erzielt werden kann, ist nicht verlasslich abschatzbar.

Die dargestellte Idee zielt unter den o. g. Bedingungen eher in Richtung eines Burgerkredites (der
Burgerkredit ist ein Darlehen, der Bond ein Wertpapier). In diesem Fall ist der Vorbereitungsaufwand
nicht so umfangreich, wie oben geschildert. Auch hier werden allerdings zwingend entsprechende
Personalressourcen und eine Bank als Intermediar benétigt, die Uber eine entsprechende Ausschrei-
bung zu ermitteln ware. Die Bereitschaft zur Hingabe von zinsfreiem Kapital durch die Blrger im
Rahmen eines Blrgerkredites wird seitens der Verwaltung als auf3erst gering eingeschatzt.

Seitens des Finanzreferates ist noch in diesem Jahr eine Erganzung der Finanzierungsstrategie um

Kapitalbeschaffungsinhalte vorgesehen, die die oben diskutierten Kapitalbeschaffungsinstrumente
weiter behandeln wird.
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