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Anderung der Satzung der Stadt Ingolstadt tiber die Erhebung von Geblihren fiir die Benutzung
der Obdachlosenunterklnfte; Gebuhrenbericht 2022 bis 2024
(Referent: Herr Fischer)

Antrag:
1. Der Gebuhrenbericht fir die Jahre 2022 bis 2024 wird bekannt gegeben.

2. Die Gebuhrenunterdeckungen der Jahre 2022 bis 2024 im Bereich des Obdachlosenwesens
werden bestatigt.

3. Die Anderung der Satzung Uber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung der
Obdachlosenunterkiinfte wird entsprechend der Anderungssatzung zu dieser (Anlage 1)
Sitzungsvorlage beschlossen.

gez. gez.

Isfried Fischer Dirk Muller
BerufsmaRiger Stadtrat Berufsmalliger Stadtrat



Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: [lja X nein
wenn ja,

Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt

Jahrliche Folgekosten Euro:

[ ] im VWH bei HSt:
[ ] im VMH bei HSt:

Objektbezogene Einnahmen |[_] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Hohe) von HSt:

von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hohe)

[ ] Anmeldung zum Haushalt 20 Euro:
[ 1 Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Héhe von Euro fur die Haushaltsstelle/n

(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)
in Hohe von Euro missen zum Haushalt 20 wieder angemeldet werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden fiir inren Zweck nicht mehr bendtigt.

M Pflichtaufgabe Unterbringung gem. Art. 6, 7 Abs. 2 N3. LStVG, sowie des SGB Il & SGB XlI;
Gebuhrenerhebung Art. 8 KAG

Die Stadt Ingolstadt ist in Fallen plotzlich auftretender Obdachlosigkeit in der Regel verpflichtet, die
Obdachlosigkeit bei Vorliegen einer konkreten Gefahr fir Leben oder Gesundheit zu beseitigen,
Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG. Dazu gehdrt, Obdachlosen eine Unterkunft einfacher Art zur Verfligung
zu stellen. Die sicherheitsrechtliche Notunterbringung ist nur eine vortiibergehende Lésung —
Obdach- und Wohnungslosigkeit ist in erster Linie mit Mitteln des Sozialrechts zu begegnen. Da
der Stadt Ingolstadt als kreisfreier Stadt sowohl die Aufgaben nach dem LStVG als auch die
Aufgaben als zugelassener kommunaler Trager nach dem SGB Il, sowie als Sozialhilfetrager nach
dem SGB XlI obliegen, ist die Stadt umfassend sowohl zur Pravention, zu Hilfen zur Uberwindung
der Wohnungslosigkeit, als auch zur Beseitigung von akuter Obdachlosigkeit verpflichtet.

Die Einrichtungen der Obdachlosenunterbringung werden ausschlief3lich von der Gruppe der

obdach- und wohnungslosen Personen genutzt. Daher sollen nach Art. 8 Abs. 1 S. 2 KAG
Benutzungs—~ge—blhren erhoben werden.

O Freiwillige Aufgabe

Gemeinsame Empfehlungen StMAS. StMI, StMB, StMGP fiir das Obdach- und
Wohnungslosenwesen (BayMBI 2023 Nr. 518)
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Biirgerbeteiligung:

Wird eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt: []ja X nein

Kurzvortrag:
Zu Ziffer 1 - Geblihrenbericht

Der als Anlage 2 beigefligte Geblihrenbericht fiir die Jahre 2022 bis 2024 wird bekannt gegeben.

Zu Ziffer 2 - Bestatigung der Gebiihrenunterdeckungen der Jahre 2022 bis 2024

Wie aus dem als Anlage 2 beigefligten Gebuhrenbericht ersichtlich ist, sind in den Jahren 2022 bis
2024 Gebuhrenunterdeckungen — wie bereits zuvor (vgl. fir die Jahre 2019 bis 2021 V0812/22) -
bei der Unterbringung Obdachloser entstanden. Im Einzelnen betrugen die Unterdeckungen
554.872 Euro im Haushaltsjahr 2022, 610.244 Euro im Haushaltsjahr 2023 und 696.408 Euro im
vergangenen Jahr, in Summe im Berichtszeitraum mithin rund 1,86 Mio Euro. Dies war erwartbar,
da der Stadtrat mit Beschluss vom 28.10.2021 (V0885/21) dem damaligen Vorschlag der
Verwaltung gefolgt ist und darauf verzichtet hat, die Unterkunftsgebihren auf den nach der
Vorauskalkulation aus dem Jahr 2022 erforderlichen kostendeckenden Betrag von damals 296,33
Euro pro Person und Monat zu erhéhen und ab 2022 lediglich eine Erhéhung auf 166,43 Euro
vorgenommen hatte.

Nach den rechtlichen Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes fir Benutzungsgebihren
mussen nur Kostenluberdeckungen zwingend im folgenden Bemessungszeitraum ausgeglichen
werden, fur Kostenunterdeckungen ist dies nur eine Soll-Vorschrift (Art. 8 Abs. 6 BayKAG). Da
aber die Unterdeckungen aus sozialen Erwagungen schon bei der Festlegung der Gebihrenhéhe
mit Beschluss vom 28.10.2021 in Kauf genommen wurden, erscheint nun ein Ausgleich im
kommenden Bemessungszeitraum unangemessen. Insbesondere wirde die Nachholung in vielen
Fallen andere Benutzer der Obdachloseneinrichtung betreffen, als diejenigen, die in der
Vergangenheit von den niedrigen Gebuhren profitiert haben.

Es wird daher vorgeschlagen, erneut die in den Jahren 2022 bis 2024 entstandenen
Gebuhrenunterdeckungen aus sozialen Griinden ausnahmsweise in Kauf zu nehmen, und die
Unterdeckung, wie schon in der Vergangenheit, nicht auf den neuen Bemessungszeitraum zu
Ubertragen.

Zu Ziffer 3 — Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung der
Obdachlosenunterkiinfte

Die derzeit geltende Gebuhrensatzung fiur Obdachlosenunterkinfte basiert auf den Kalkulations-
grundlagen vergangener Haushaltsjahre bis zum Jahr 2021. Schon aufgrund der zwischenzeitlich
gestiegenen Mietkosten, Nebenkosten, Personalkosten sowie Unterhaltskosten fiir die Obdach-
losenunterkiinfte hat eine Neukalkulation der Gebihren zu erfolgen. Hinzu kommt, dass aufgrund
der gestiegenen Zahl der unterzubringenden Personen, insbesondere Familien, die Anmietung
zusatzlicher Notwohnungen erforderlich wurde, deren Kosten erstmals in die Kalkulation der
Gebuhren einflielen.
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Rechtlicher Rahmen

Bei der Ausgestaltung der Geblihrensatzung und der Kalkulation der Gebuhren ist auch die
aktuelle Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes zu berlcksichtigen. Die
Grundsatze aus dem Normenkontrollbeschluss vom 16.05.2018 (Az 12 N 18.9) zur DVAsyl sind
auch bei Unterkunftsgeblhren nach dem KAG zu beachten: Die Hohe der Geblhr ist einerseits
nach dem Aufwand der in Anspruch genommenen Einrichtung (Kostendeckungsprinzip) und nach
der Bedeutung der Leistung flr den Benutzer (Grundsatz der Verhaltnismafigkeit und
Aquivalenzprinzip) zu bemessen. Ein Abstellen auf die einzelne Unterkunft ist dabei nicht
erforderlich, es gentigt die Festlegung einer Einheitsgebuhr fur alle Unterklnfte insgesamt. Kosten
sogenannter Leerstande sind nicht ansatzfahig, da den einzelnen Nutzer keine Verantwortung
daflr trifft, dass die Allgemeinheit aus Griinden der Unterbringungsvorsorge mehr Kapazitaten
vorhalt, als zur Befriedigung des aktuellen Bedarfs erforderlich ware. In die Bemessung der
Benutzungsgebiihren dirfen nur solche Kosten einbezogen werden, die unterkunfts-, nicht
personenbezogen sind. Als unterkunftsbezogen sieht die Rechtsprechung auch diejenigen
Personalkosten an, die im Rahmen des laufenden Betriebs und der Gewahrleistung der Funktions-
fahigkeit der Einrichtung anfallen. Nicht angesetzt werden diirfen hingegen Kosten flr die
sozialpadagogische Betreuung der untergebrachten Personen, sowie die Kosten fiir Sicherheits-
dienste.

Vorschlag der Verwaltung zu Anderungen der Gebiihrensatzung

Die Verwaltung schlagt vor, die Gebihr pro Person und Monat der Unterbringung auf 254,80 Euro
zu erhohen, die Altersgrenze flir die Gebuhrenbefreiung von sechs auf zwei Jahre abzusenken
und eine Hartefallregelung einzufuhren.

a) Gebuhrenhéhe

Wie aus der als Anlage beigefiigten Vorauskalkulation ersichtlich ist, entspricht die
vorgeschlagene Geblhrenhéhe von 254,80 Euro den prognostizierten ansatzfahigen
Ausgaben, bereinigt um die aus Betriebs- oder Energiekostenguthaben resultierenden
Einnahmen, geteilt durch die (maximale) Soll-Belegung.

Dies stellt sicher, dass Leerstande nicht aus Geblhreneinnahmen, sondern aus Steuermitteln
finanziert werden. In die Kalkulation werden nur die unterkunftsbezogenen Personalkosten
einbezogen (Hausmeister, Unterbringer, Verwaltung), nicht hingegen die Personalkosten der
Sozialpadagogen der Fachstelle und auch nicht die Kosten fir den Sicherheitsdienst.

Da die Gebiihrenerhdhung erst nach Beschluss der Anderungssatzung zum 1. Mai 2025 in
Kraft treten kann, wird vorgeschlagen, wie schon in den vorherigen Jahren auch fir den Zeit-
raum Januar bis April 2025 die Gebuhrenunterdeckung hinzunehmen. Trotz des unterjahrigen
Inkrafttretens flhrt die Geblihrenerhéhung dazu, dass der prognostizierte Kostendeckungsgrad
von rund 33 % (bei Verzicht auf eine Gebuhrenerhdéhung) auf rund 61 % im Haushaltsjahr 2025
ansteigt, mithin das prognostizierte Defizit von knapp 817.000 Euro auf rund 478.000 Euro im
aktuellen Jahr gesenkt wird. Die prognostizierten Geblhreneinnahmen entsprechen in der
Variante ohne Geblhrenerhéhung dem Mitte 2024 geplanten Haushaltsansatz 2025 bzw.
wurden fur die Erhéhungsvariante anhand der aktuellen Belegungszahlen von rund 300
Personen prognostiziert. Fiir das Haushaltsjahr 2026, in dem dann ganzjahrig die neue Gebuhr
erhoben wird, steigt der Kostendeckungsgrad nochmals an.
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b)

d)

Anderungen bei der Altersgrenze

Die Verwaltung schlagt vor, die bisherige Altersgrenze, bis zu der fiir die Unterbringung von
Kindern keine GeblUhren erhoben werden, von sechs auf zwei Jahre abzusenken. Der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat in einem weiteren Normenkontrollbeschluss zur DVAsyl
vom 14.04.2021 (Az 12 N 20.2529) die damals vom Freistaat festgelegte unterschiedliche
Gebuhrenhohe fur den sog. Haushaltsvorstand und Haushaltsangehorige als Verstol gegen
das Aquivalenzprinzip verworfen. Bei im Wesentlichen gleicher Inanspruchnahme einer Ein-
richtung sind in etwa gleich hohe Gebihren festzusetzen. Da in der Regel bei der Unter-
bringung wohnungslos gewordener Familien spatestens fur zweijahrige Kinder ein eigener
Bettplatz zur Verfligung gestellt wird, wird die Einrichtung auch von Kindern im Alter von 2 bis 6
Jahren im Wesentlichen im gleichen Umfang in Anspruch genommen wie durch altere Kinder.
Fur die Gebuhrenhdhe fur die Unterbringung Erwachsener in Ingolstadt resultiert aus der
Entscheidung des BayVGH hingegen kein Anderungsbedarf, da diese schon bisher in
einheitlicher Héhe pro Person auch von Paaren oder Eltern erhoben wurde.

Die Einbeziehung von Kindern bei den Unterkunftskosten ist im Sozialrecht tblich. Sowohl das
SGB Il als auch das SGB Xl sehen bei den Kosten der Unterkunft (§ 22 SGB |l bzw. § 35 SGB
XIl) vor, dass fur Kinder bereits ab der Geburt ein gleich hoher Kostenanteil wie fur
Erwachsene anfallt (altersunabhangige Aufteilung der Wohnkosten nach ,Képfen®). Bei
Hilfebedurftigkeit der Familien im Sinne des Sozialrechts werden daher die
Unterbringungsgebuhren auch altersunabhangig fur die Kinder tbernommen.

EinfUhrung einer Hartefallregelung

Uber die bisherigen Regelungen der Gebiihrensatzung hinaus schlégt die Verwaltung vor, eine
Hartefallregelung aufzunehmen. Dadurch soll kiinftig insbesondere die Moglichkeit bestehen,
falls ausnahmsweise voribergehend eine sehr dichte Belegung einer einzelnen Notunterkunft
erforderlich werden sollte, die zu erhebenden Geblihren angemessen abzusenken.

Soziale Aspekte der Gebuhrenerh6hung

Die Erhebung einer an der Kostendeckung orientierten Gebdhr ist auch unter sozialen
Aspekten gut vertretbar. Der Giberwiegende Teil der untergebrachten Personen ist aufgrund
des nicht oder nur in geringem Umfang vorhandenen Einkommens leistungsberechtigt nach
dem SGB Il oder SGB XIl. Die Gebihren fiir die Unterbringung in den Obdachlosenunter-
kiinften werden im Rahmen des Biirgergeldes, der Grundsicherung im Alter und der Sozialhilfe
vom Jobcenter bzw. dem Amt fur Soziales Ubernommen. Gerade die einkommensschwéchsten
untergebrachten Personen sind daher von der Geblhrenerhéhung wirtschaftlich nicht
betroffen.

Untergebrachte Personen, die nicht im Sinne des SGB Il bzw. SGB XII wirtschaftlich
hilfebedirftig sind, missen Gebuihren fir die Benutzung der Obdachlosenunterkunft aus
eigenem Einkommen bestreiten. Auch die kiinftige monatliche Gebuhr liegt insbesondere flr
Alleinstehende deutlich unter den 6rtlichen Mietobergrenzen und beinhaltet dariiber hinaus
auch bereits die Kosten fir die Energieversorgung.
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e) Finanzielle Auswirkungen der Gebihrenerhéhungen fir den stdtischen Verwaltungshaushalt

Die Verwaltung geht bei Umsetzung der vorgeschlagenen Geblhrenerhéhung zum 1.5.2025
von Gebuhrenmehreinnahmen gegenlber dem bisherigen Haushaltsansatz in Héhe von knapp
339.000 Euro 2025 aus. Sofern in der zweiten Jahreshalfte 2025 in den vorhandenen
Kapazitaten mehr als die derzeit rund 300 untergebrachten Personen aufgenommen werden
mussen, erhdhen sich die Einnahmen pro Person und vollstdndigem Unterbringungsmonat um
rund 88 Euro.

Fir den leistungsberechtigten Personenkreis fuhrt die Gebuhrenerh6hung zwar zu steigenden
Sozialausgaben im Bereich des Amtes fir Soziales und des Jobcenters. Die Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (4. Kapitel SGB XII) werden jedoch, ein-
schliel3lich der Leistungen fur Unterkunft zu 100 % vom Bund getragen. Die vom Jobcenter
erbrachten Leistungen fir Unterkunft im Bereich des Blirgergeldes werden vom Bund zu 62,8
Prozent erstattet.

Das Jobcenter hat im Jahr 2024 fiir ca. 150 wechselnde Bedarfsgemeinschaften Gebihren fiir
die Unterbringung in stadtischen Notunterkiinften in Héhe von rund 183.000 Euro als Leis-
tungen fur Unterkunft nach dem SGB Il ibernommen. Bei Umsetzung der vorgeschlagenen
Geblhrenerhéhung zum 1. Mai 2025 geht das Jobcenter im aktuellen Jahr von Mehrkosten bei
der Geblihrenibernahme in Hoéhe von rund 65.000 Euro aus. Diese sind aufgrund der iberwie-
genden Erstattung des Bundes wirtschaftlich nur zu 37,2 % aus stadtischen Haushaltsmitteln
aufzubringen, mithin in Héhe von rund 24.000 Euro.

Das Amt flr Soziales hat 2024 fur sieben Bewohner im Franziskanerwasser mit insgesamt
33 Belegmonaten Leistungen nach dem 3. Kapitel des SGB XIlI, die als Sozialleistungen aus
stadtischen Haushaltsmitteln finanziert werden, erbracht. Bei einer klinftigen vergleichbaren
Belegung entstiinden somit weitere rund 3.000 Euro héhere, von der Stadt zu tragende
Ausgaben nach dem SGB Xll. Der Umfang der Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XIl|
an untergebrachte Personen wurde nicht ausgewertet, da diese Ausgaben vollstandig vom
Bund getragen werden.

Auch unter Berlcksichtigung der durch die Geblhrenerhéhung erforderlich werdenden

zusatzlichen Sozialausgaben kann somit ein Grofdteil der Erhéhung zur Reduzierung des
Defizits im Bereich der Unterbringung obdachloser Personen genutzt werden.
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