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Beratungsgegenstand

Diskussionspapier zur Neufassung der Garagen- und Stellplatzsatzung

(Referentin: Frau Wittmann-Brand)

Antrag:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Neufassung zur Anderung der Garagen- und Stellplatzsatzung
und die Richtlinie flr das Mobilitdtskonzept entsprechend der Beratungsergebnisse zu erarbeiten.

gez.

Ulrike Wittmann-Brand
Stadtbauratin



Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: [lja X nein
wenn ja,
Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt
Jahrliche Folgekosten Euro:
[ ] im VWH bei HSt:
[ ] im VMH bei HSt:
Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Héhe) von HSt:
von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hohe)
[] Anmeldung zum Haushalt 20 Euro:

[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hoéhe von
(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)

in HOhe von Euro missen zum Haushalt 20

Euro fir die Haushaltsstelle/n

wieder angemeldet werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr bendétigt.

Nachhaltigkeitseinschatzung:

Wurde eine Nachhaltigkeitseinschatzung durchgefiihrt:
Wenn nein, bitte Ausnahme kurz darstellen und begriinden

Begrindung der Ausnahme

Nicht erforderlich, da es sich um eine Satzung handelt.

Burgerbeteiligung:

Wird eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt: []ja

[lja X nein

X nein
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Kurzvortrag:
1. Anderungsbedarf

Im Jahre 2022 wurden die Begrinungs- und Gestaltungssatzung sowie die
Fahrradabstellplatzsatzung Uberarbeitet. Zum Teil betrafen diese Anderungen auch Regelungen,
welche nun im Widerspruch zur bestehenden Garagen- und Stellplatzsatzung von 1995 stehen, so
dass eine Anpassung erforderlich ist.

Des Weiteren liegen auch Antrage von DIE LINKE sowie Biindnis 90 DIE GRUNEN zur Anderung
der Garagen- und Stellplatzsatzung vor.

— Antrag DIE LINKE vom 28.01.2023 - Ausnahmeregelung Stellplatzschlissel bei Aufstockungen

— Antrag Biindnis 90 DIE GRUNEN vom 03.03.2023 - Flexibilisierung des Stellplatzschliissels
sowie Mobilitatskonzepte bei neuen Bauprojekten

Aufgrund der notwendigen Anpassungen sowie der vorliegenden Antrdge wurde von der
Verwaltung eine Aktualisierung der Garagen- und Stellplatzsatzung -GaStS- gepruft sowie weitere
Anderungsbedarfe aufgrund der Erfahrungen seit der letzten Anderung 2016 ermittelt.

2. Rechtliche Ausgangslage

Die Stellplatzpflicht ist in der Bayerischen Bauordnung geregelt. Art. 47 der Bayerischen
Bauordnung stellt den Grundsatz auf, dass jedes bebaute Grundstiick den mit ihm
verbundenen ruhenden Kraftfahrzeugverkehr selbst aufzunehmen hat und damit nicht die
offentlichen Verkehrsflachen belastet werden sollen.

Aufgrund dessen sind bei jedem Neubau, Umbau sowie Nutzungsanderung von baulichen Anlagen
die rechtlich notwendigen Stellplatze vom Bauherrn auf dem Baugrundstiick oder rechtlich
gesichert (im Grundbuch eingetragene Dienstbarkeit) in unmittelbarer Nahe nachzuweisen oder
abzul6sen.

Der Nachweis der notwendigen Stellplatze hat im Bauantrag zu erfolgen. Die Stellplatze sind bis
zur Nutzungsaufnahme der baulichen Anlage herzustellen. Daher ist flur die Erflllung der
Stellplatzverpflichtung der Bauherr verantwortlich, nicht die spateren Nutzer der Gebaude. Ein
Verweis auf Offentliche Stellplatze (Parkplatzanlagen, strallenbegleitende Stellplatze etc.) zum
Nachweis der Stellplatzpflicht ist nicht moglich.

Die Zahl der notwendigen Stellplatze legt das Staatsministerium fur Wohnen, Bau und Verkehr in
der Garagen- und Stellplatzverordnung — GaStellV fest (Art. 47 Abs. 2 BayBO). Die Gemeinden
haben jedoch die Mdéglichkeit im Rahmen ihrer Satzungserméachtigung (Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 sowie
Abs. 2 BayBO) abweichende Zahlen nach den besonderen Bedurfnissen der Gemeinde oder eines
Baugebietes festzulegen. Erfolgt dies nicht oder nur fir bestimmte Nutzungsarten, so greifen in
den ungeregelten Fallkonstellationen die MaRgaben der GaStellV. Werden in Bebauungsplanen
Festsetzungen zu Stellplatzen getroffen, gehen diese den Regelungen der GaStellV oder der
Satzung vor.

Die Stadt Ingolstadt hat von dieser Satzungsermachtigung bereits 1992 Gebrauch gemacht.

Seite 3



Die Satzungsermachtigung in der Bayerischen Bauordnung (Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 BayBO) lasst
ausschliel3lich Regelungen (ber:

- Zahl,

- Grofe und

- Beschaffenheit der Stellplatze sowie

- die Ablosung der Herstellungspflicht und die Hohe der Ablésungsbetrage

Zu.

Durch ortliche Satzungen, kann die Anzahl der notwendigen Stellplatze an die jeweiligen ortlichen
Bedurfnisse angepasst werden.

Hierbei konnen Faktoren wie Mobilitatskonzepte, ortliche Verkehrsinfrastruktur oder die
Anrechnung von Fahrradabstellplatzen als Mdglichkeiten zur Reduzierung des notwendigen
Stellplatzbedarfes in die Satzung mit aufgenommen werden.

Eine verbindliche Forderung nach einem der vorgenannten Faktoren wie z.B. Mobilitadtskonzepte
ist jedoch rechtlich nicht mdglich, da dem Bauherrn hier stets eine Wahimaoglichkeit verbleibt.

Die GaStellV enthalt auch Mindestanforderungen an die GrélRe und Beschaffenheit von
Stellplatzen, wie MindestgroRen, Anfahrbarkeit, Abstanden zur Strale, Neigung von
Tiefgaragenrampen etc.. Die Ausstattung mit Elektroladesaulen bzw. Lademdglichkeiten ist von
der Ermachtigungsgrundlage nach Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 BayBO abgedeckt und kann somit als
Anforderung an die Beschaffenheit ortlich geregelt werden.

Ferner ermachtigt Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 BayBO zu Regelungen uber die Ablosung der
Herstellungspflicht sowie Uber die Hohe der Abldsungsbetrage; dabei kann auch festgelegt
werden, dass nur ein bestimmter Anteil der Stellplatze abgeldst werden darf.

Eine Abldsung kann jedoch bei Anderung baulicher Anlagen oder ihrer Benutzung nicht versagt
werden, wenn sonst die Schaffung oder Erneuerung von Wohnraum erschwert oder verhindert
wirde.

Die Ablésung von Stellplatzen ist kein ,Freikaufen* oder ein Verzicht auf die Stellplatzpflicht,
sondern eine mogliche Art der Erfullung.

Abgeloste Stellplatze sind grundstlicksgebunden, das bedeutet bei Abriss, Neubau, oder
Nutzungsanderung verbleiben diese auf dem Grundstiick und werden angerechnet.

Sofern Stellplatze von Bauherren abgeldst (mittels Abldésevertrag) werden, haben diese keinen
Anspruch auf die Schaffung eines Stellplatzes. Die Ablése ist gemall Art. 47 Abs. 4 BayBO
zweckgebunden fur die Instandhaltung, Instandsetzung oder Modernisierung bestehender
Parkeinrichtungen zu verwenden (z.B. Tiefgaragensanierungen IFG). Aber auch eine Verwendung
fir innerértliche Radverkehrsanlagen, éffentliche Fahrradabstellplatze oder den OPNV ist méglich.

Da von der Satzungsermachtigung auch die Berlcksichtigung ortlicher Verkehrsinfrastruktur
gedeckt ist, sollen im Rahmen der Neufassung der Stellplatzsatzung die Bauherren erstmals die
Méoglichkeit erhalten, die nachzuweisenden Stellplatze fur Kraftfahrzeuge durch ein
Mobilitatskonzept zu reduzieren. Daflrr ist ein qualifiziertes Mobilitatskonzept erforderlich, welches
geeignet ist, die Nachfrage der Nutzer nach Stellplatzen flir Kraftfahrzeuge nachhaltig zu
reduzieren. Die Regelungen hierfur sollen nicht direkt in der Stellplatzsatzung eingefiihrt werden,
sondern in einer Richtlinie zum Mobilitdtskonzept. Ein derartiges Vorgehen bietet den Vorteil, dass
Vorgaben ohne Satzungsénderung angepasst werden kdnnen, um beispielsweise auf Anderungen
im Mobilitatsverhalten der Burger und veranderte Mobilitatsangebote im o6ffentlichen Raum ohne
aufwendiges Satzungsanderungsverfahren reagieren zu kénnen.
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Auch die Richtlinie sowie deren Anpassung sind vom Stadtrat zu beschlief3en.

Die Richtlinie definiert unter anderem die Voraussetzungen fur:
- die Reduzierung der nachzuweisenden Stellplatze,
- die Pflichtanforderungen fiir einen Minderungstatbestand,
- die Mindestanforderungen an ein vorzulegendes Mobilitatskonzept,
- mogliche konkrete Mobilitatsmalinahmen,
- Verpflichtungserklarungen,
- eine notwendige Evaluierung.

Die Voraussetzung zur Vorlage eines Mobilitatskonzeptes fiir ein konkretes Bauprojekt ist, dass
mindestens 20 Wohneinheiten bzw. Blro-, Verwaltungs- und Praxisrdume geplant werden. Diese
Bagatellgrenze  wurde gewahlt, da  Mobilitdtskonzepte und  MobilitditsmaRnahmen
erfahrungsgemal erst bei groleren Bauvorhaben wirksam werden. Letztlich liegt es jedoch beim
Stadtrat als Ortsgesetzgeber die Bagatellgrenze festzulegen.

Als Pflichtanforderung fir einen Minderungstatbestand sind auRerdem eine gute Anbindung an
den offentlichen Nahverkehr sowie eine gute Nahversorgung im Umfeld des Vorhabens notwendig.

Wird ein qualifiziertes Mobilitatskonzept vorgelegt, dann missen in jedem Fall umfassende
Malnahmen zur Mobilitatsinformation der Bewohner vorgesehen werden. Sind die Vorgaben der
Richtlinie erflllt, so kann die Anzahl der nachzuweisenden Stellplatze zum Beispiel durch
Vergiinstigungen im OPNV oder MaRnahmen zur Radverkehrsférderung um insgesamt maximal
15 % reduziert werden. Diesen Anteil festzulegen (zu erhéhen oder zu vermindern) obliegt
ebenfalls dem Stadtrat.

Die Beantragung soll Uber ein entsprechendes einfaches Formular moglich sein, die Prifung
erfolgt im Amt fir Verkehrsmanagement und Geoinformation. Fir einen Testzeitraum von zwei
Jahren ab Inkrafttreten der Satzung ist eine Behandlung im Ausschuss flir Stadtentwicklung, Bau,
Umwelt und Nachhaltigkeit vorgesehen.

Im Rahmen einer Reduzierung der Stellplatze verpflichtet sich die Bauherrenschaft vertraglich zur
dauerhaften Umsetzung des Mobilitdtskonzepts, die Umsetzung ist zur Nutzungsaufnahme und in
der Folgezeit jahrlich nachzuweisen.

Die Sicherung der MalRnahmen erfolgt Uber einen stadtebaulichen Vertrag einschlielllich einer
Blrgschaft. Nach funf Jahren erfolgt eine Evaluierung der Einzelbauprojekte. Sofern
stellplatzreduzierende MalRnahmen vorzeitig beendet werden, sind die anteiligen Stellplatze
nachtraglich herzustellen oder die Stellplatzreduktion durch andere wirksame Maflinahmen
nachzuweisen.
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3. Anderungsvorschlige

Die Anderungsvorschldge der Verwaltung wurden den Fraktionen in einem Stadtratshearing am
20.06.2023 vorgestellt.

Diese umfassen im Wesentlichen:

§ 3 - Ablésung:
- Bisher: Ablésung nur in der Altstadt mdglich
- Neu:
o Einteilung nach Zonen
Zone | — 100 % Ablése mdglich
Zone Il — 10 % Ablése mdglich
Anderung des Abldsebetrages

bisher: 5.000,- €/Stpl.
neu: Zonel 10.000,- €/Stpl.
Zone Il 15.000,- €/Stpl.

o Abschaffung der Altstadtverglnstigung (Reduzierung um 50%)

NEU - § 4 - Reduzierung der notwendigen Stellplatze bei Mobilitdtskonzepten

NEU - § 5 - Umwandlung von Kraftfahrzeugstellpldtzen in Fahrradabstellplatze bei Verkaufsstatten,
die der Nahversorgung dienen - Anpassung an Fahrradabstellsatzung:

Notwendige Anpassung an die Fahrradabstellplatzsatzung zur Umwandlung von Kfz-Stellplatzen in
Fahrradabstellplatze bei Verkaufsstatten der Nahversorgung

§ 6 - Beschaffenheit und Gestaltung von Garagen und Stellplatzen

— § 6 Abs. 1 — 3: Verweis auf § 5 Begrinungs- und Gestaltungssatzung zur Vermeidung
doppelter Regelungen und sich widersprechender Satzungen

— § 6 Abs. 4: Verbindliche Forderung von 50 % Fassadenbegriinung bei mehrgeschossigen
Abstellanlagen; eine extensive Dachbegrinung kann angerechnet werden.

— § 6 Abs. 5: Klarstellung bzgl. dem zulassigen Maf von Randsteinabsenkungen
(bisher: 9 m einschlieBlich Anrampung, neu 6 m ochne Anrampung)

— § 6 Abs. 6: Ausstattung mit Elektroladestation, bauliche Voraussetzungen bei jedem
Stellplatz
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Richtzahlenliste

1.3 Offentlich geférderte Wohnungen
bisher: 1 Stpl. / WE
heu: 0,8 Stpl. / WE

1.4 Offentlich geférderte Wohnungen fir Studierende/Auszubildende
heu: 0,3 Stpl. / WE

1.8 - Neu - Gebaude mit Altenwohnungen

heu: 0,8 Stpl. / WE

3.4 Hotels, Pensionen und Beherbergungsbetriebe
bisher: 1 Stpl. / 3 Betten

neu: 1 Stpl. / 4 Betten

4.2 Diskotheken, Musikclubs

bisher: 1 Stpl. / 4 m* Nutzungsflache

neu: Zone | 1 Stpl. / 15 m? Nutzungsflache
Zone lI+I 1 Stpl. / 5 m? Nutzungsflache

5.1 Blro- und Verwaltungsgebaude
bisher: 1 Stpl. / 30 m? Nutzungsflache

heu: 1 Stpl. / 40 m? Nutzungsflache / Beriicksichtigung Homeoffice

6.2 - Neu — Kindertagesstatten
neu: 1,5 Stpl. / Gruppe

4. Riickmeldungen der Fraktionen nach Stadtratshearing

Im Anschluss an das Stadtratshearing gingen Stellungnahmen der Fraktionen zu folgenden
Themenbereichen ein:

- Allgemeine Zielsetzung der Satzung

- § 3 Ablésung von Stellplatzen und Abldsebetrag

- § 4 Reduzierung der notwendigen Stellplatze bei Mobilitdtskonzept
- § 2 Abs. 3 und 4 Anzahl notwendige Stellplatze

- Richtzahlenliste

- § 6 Abs. 6 Schaffung Voraussetzungen fir Elektroladestation
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41

Allgemeine Zielsetzung der Satzung

Stadtrat soll Ziele der Satzung klaren,

Stellplatzschlissel nur als Empfehlung,

im offentlichen StraBenraum kein kostenfreies Parken mehr,

neue Regelung nur in neuen Baugebieten, nicht bei Nachverdichtung,

Mobilitatskonzept immer wenn eine Tiefgarage errichtet wird, unabhéangig von der
Anzahl der Wohneinheiten

Stellungnahme der Verwaltung:

Art. 47 BayBO stellt den Grundsatz auf, dass jedes bebaute Grundstlick den mit ihm
verbundenen Kraftfahrzeugverkehr selbst aufzunehmen hat, damit nicht die &ffentlichen
Verkehrsflachen belastet werden. Jedoch wird nicht verkannt, dass dieser Grundsatz
durch neue stadtebauliche und wohnungspolitische Uberzeugungen und dkologische
Gesichtspunkte relativiert und neu akzentuiert werden kann. Dem kénnen Gemeinden
dadurch Rechnung tragen, dass, wie der Satzungsentwurf auch vorsieht eine
Reduzierung, in welchem Umfang auch immer durch Mobilitatskonzepte erreicht
werden kann und andere verkehrspolitische Ziele (z.B. Starkung des OPNV und des
Radverkehrs) mit den Ablésebetragen zumindest mitfinanziert werden kénnen.

Rechtlich nicht mdglich ist den Stellplatzschliissel nur als Empfehlung auszugestalten,
da bei Fehlen einer Satzungsregelung die Richtzahlenliste der Verordnung des
Staatsministeriums fir Wohnen, Bau und Verkehr greift und somit den spezifischen
ortlichen Gegebenheiten nicht Rechnung getragen wird.

Die Forderung im offentlichen StralRenraum flachendeckend kein kostenfreies Parken
mehr zu ermdglichen ist von der gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage (Art. 81 Abs. 1
Nr. 4 BayBO) nicht gedeckt, da die Satzung nur Regelungen uber Stellplatze auRerhalb
der offentlichen Verkehrsflachen treffen kann.

Die Satzung gilt mit Ausnahme der Regelungen fiir die Ablésung in den Zonen | und Il
fur das gesamte Stadtgebiet, bei Neubauten und Nutzungsanderungen, dies gebietet
der Gleichbehandlungsgrundsatz. Grundsatzlich ist die Sach- und Rechtslage zum
Zeitpunkt der Genehmigungserteilung maRgeblich. Sollte die Neuregelung nur in
Neubaugebieten gelten ware eine Neufassung entbehrlich und die Stellplatzfrage
musste durch entsprechende Bebauungsplanfestsetzungen geldst werden, was
grundsatzlich auch moglich ware.

Die Forderung immer ein Mobilitdtskonzept zu fordern bei allen Vorhaben, bei denen

eine Tiefgarage errichtet wird, ist von der Ermachtigungsgrundlage nicht gedeckt, da
der Bauherr stets die Wabhlfreiheit hat, wie er der Stellplatzverpflichtung nachkommt.
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4.2

§ 3 Ablosung von Stellplatzen und Abldsebetrag

Abstufung der Zonen
Begriindung
Hintergrundinformationen

Stellungnahme der Verwaltung:

In der Altstadt soll wie bisher die Méglichkeit bestehen 100 % der Stellplatze abzulésen,
da in der Altstadt in der Regel keine Stellplatze auf dem Baugrundstick hergestellt
werden kénnen und ausreichend offentliche Stellplatze auRerhalb des Strallenraums
auf den Stellplatzanlagen und in den Tiefgaragen der IFG vorhanden sind. Im
Gegensatz zu der bisherigen Regelung soll auch in der Kernstadt (Zone Il) die
Méoglichkeit der Ablésung gegeben sein, allerdings nur in Héhe von 10 %, da in diesen
Gebieten weniger Parkhauser vorhanden sind und auch der offentliche Strallenraum,
der wegen des Gemeingebrauchs fiir jedermann offensteht nicht zusatzlich belastet
werden soll. In den Gebieten der Zone Ill kénnen Stellplatze in Natur auf den
Baugrundstlcken hergestellt werden, zudem sind keine Parkhauser vorhanden.

Von Gesetzes wegen (Art. 47 Abs. 1 Satz 3 BayBO) ist eine Ablésung auch maglich,
wenn bei Anderungen baulicher Anlagen oder ihrer Benutzung sonst die Schaffung
oder Erneuerung von Wohnraum erheblich erschwert oder verhindert wirde. Dies gilt
vornehmlich bei nachtraglichem Dachgeschossausbau oder bei Aufstockungen. Hier
hat die Schaffung zusatzlichen Wohnraums in bestehenden Gebauden Vorrang vor der
Herstellung von Stellplatzen.

Hohe der Ablosebetrage
Abldsebetrage werden auf Mieten umgelegt

Stellungahme der Verwaltung:

Bei der Ablésung von Stellplatzen kann die Gemeinde nicht auf einen Teil der
vorgeschriebenen Stellplatze verzichten, um dadurch Harten fir den Bauherrn zu
vermeiden oder bauliche Verbesserungen oder Sanierungen in Altstadtgebieten zu
erleichtern. Daher schlagt die Verwaltung vor, die ,Altstadtverglinstigung“ zu streichen.

Eine Umlegung der Ablosebetrage auf Mieten und somit eine Mehrbelastung fur Mieter
ist vorliegend nicht ersichtlich, da bei Wohnungen in der Altstadt i.d.R. keine Ablése
anfallt. Bei Altstadtgrundstlicken sind Stellplatze bei nahezu allen Vorhaben aus der
Vergangenheit anzurechnen. Ablose wird meist bei Nutzungsanderungen im
Gaststattenbereich erforderlich.

Der vorgeschlagene neue Abldsebetrag in Héhe von 10.000,00 € pro Stellplatz in
Zone | stellt bereits eine 100 % Erhéhung der bisherigen Regelung dar und orientiert
sich an vergleichbaren Stadten.

Abloésebetrage ohne Mobilitatskonzept um 5.000,00 € erhdhen

Stellungahme der Verwaltung:

Dies ware von der Ermachtigungsgrundlage nicht gedeckt, zudem besteht eine
Wahlfreiheit des Bauherrn, wie er der Stellplatzverpflichtung nachkommt.
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Verwendung der Mittel?

Welche Summen wurden bisher abgeldst?

Mit welchen Summen ist kiinftig zu rechnen?

Was passiert mit bezahlten Abldsebetragen, wenn Nutzungsé&nderung und weniger
Stellplatze erforderlich sind?

Stellungahme der Verwaltung:

Fur die Ablosebetrage besteht eine eigene Haushaltsstelle.
GemalR Art. 47 Abs. 4 BayBO hat die Gemeinde den Geldbetrag fur die Abldsung
notwendiger Stellplatze zu verwenden fiir

1. die Herstellung zusatzlicher oder die Instandhaltung, die Instandsetzung oder die
Modernisierung bestehender Parkeinrichtungen einschliel3lich der Ausstattung mit
Elektroladestationen,

2. den Bau und die Einrichtung von innerértlichen Radverkehrsanlagen, die Schaffung
von oOffentlichen Fahrradabstellplatzen und gemeindlichen Mietfahrradanlagen
einschlieBlich der Ausstattung mit Elektroladestationen,

3. sonstige Malinahmen zur Entlastung der Strallen vom ruhenden Verkehr
einschliellich investiver MalRnahmen des offentlichen Personennahverkehrs.

Die Einnahmen der letzten Jahre stellen sich wie folgt dar:
- 2020 315.000,00 €

- 2021 65.000,00 €

- 2022 5.000,00 €

- 2023 55.000,00 € (Stand 08/2023)

Die geringen Einnahmen resultieren daraus, dass in der Altstadt, und nur dort konnte in
der Vergangenheit abgelost werden, i.d.R. nur Nutzungsanderungen oder Abbruch und
Neubau anstehen und in der Vergangenheit auf den Grundstlicken bereits Stellplatze
abgelost wurden und diese angerechnet werden. Bei Nutzungséanderungen ist lediglich
der Mehrbedarf zu ermitteln. Abgeloste Stellplatze sind grundstiicksgebunden, das
bedeutet, dass auch bei Abbruch und Neubau die einmal abgeldsten Stellplatze
angerechnet werden.

Da die Stellplatze auf dem Grundstlick verbleiben erfolgt auch keine Riickerstattung bei
einem verminderten Bedarf bei Nutzungsanderungen, jedoch erfolgt eine Anrechnung
bei spaterem Mehrbedarf.

Kinftig ist zwar mit Mehreinnahmen zu rechnen, diese dlrften sich jedoch in Zone | aus
den oben genannten Grinden in Grenzen halten.
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4.3

Reduzierung der notwendigen Stellplatze bei Mobilitatskonzept

Minderungstatbestand Pflichtanforderung
Stellungnahme der Verwaltung:

Pflichtanforderungen fur einen Minderungstatbestand sind:

o eine gute OPNV-Anbindung

= werktags muss eine Taktung von mind. 20 Minuten wahrend der Hauptverkehrszeit
vorliegen

= und die radiale Entfernung zu einer Haltestelle héchstens 600 m betragen

o0 eine gute Nahversorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs

= fur die Erreichbarkeit eines marktgangigen Lebensmittelmarktes mit Gutern des
taglichen Bedarfs darf die radiale Entfernung héchstens 800 m betragen.

Sind diese beiden Anforderungen erflllt und die Mindestanzahl an Wohneinheiten
eingehalten, kann ein Mobilitatskonzept eingereicht werden.

Mobilitatskonzept fir Wohnanlagen bereits ab 10 bzw. 15 Wohneinheiten (anstatt wie
vorgeschlagen ab 20 WE)

Stellungnahme der Verwaltung:

Das verkehrspolitische Ziel von Mobilitatskonzepten (Beitrag zur Mobilitatswende) greift
verkehrlich wirksam erst bei gréf3eren Bauvorhaben.

Bei kleineren Bauvorhaben ist der Aufwand sowohl flir den Bauherrn (Antragstellung,
jahrliche Nachweise) als auch fur die Verwaltung (Erstprifung, jahrliche Nachweise,
Evaluierung nach funf Jahren) im Vergleich zum Nutzen hoch. Des Weiteren ist auch zu
bedenken, dass insbesondere bei kleinen bautragerinitierten Wohnanlagen mit
anschlieBend mehreren Eigentumern, eine tatsachliche Umsetzung samt Prufung
schwierig erscheint.

Beispiel: Bei einer Wohnanlage mit 10 WE mit jeweils bis zu 120 m? WF kdnnen von
den 15 Stellplatzen insgesamt lediglich 2,25 Stellplatze (gerundet 2) eingespart werden.

Neben reinen Wohnanlagen kann das Konzept auch fir Gebaude mit Mischnutzung
(Wohnen und Buro-, Verwaltungs-, und/oder Praxisrdume) angewendet werden. Bei
Gebauden mit Mischnutzung ist ein Mobilitatskonzept unabhangig von der Anzahl der
Wohneinheiten maglich.

maximale Reduzierung der Stellplatzverpflichtung um 15 % bei Mobilitdtskonzept zu
gering, Erhéhung auf 33 %

maximale Reduzierung von 15 % soll nicht Uberschritten werden

weitere Probleme im 6ffentlichen Stralienraum durch Reduzierung

Stellungnahme der Verwaltung:

Durch die Forderung alternativer Fortbewegungsmittel und gleichzeitiger Reduzierung
der Anzahl der Kraftfahrzeuge leistet die Richtlinie einen Beitrag zur Mobilitatswende.

Ziel der Richtlinie ist die Reduzierung der Anzahl der Kraftfahrzeuge, nicht die

Verdrangung auf den offentlichen Parkraum. Die Wirkungskontrolle wird zeigen, ob
dieses Ziel erreicht wird.
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Die Richtlinie zu Mobilitatskonzepten soll mit vergleichsweise niedriger maximaler
Reduzierung (max. 15%) starten. Eine Evaluierung nach funf Jahren wird zeigen,
inwiefern das Ziel der Reduzierung der Zahl der Kraftfahrtzeuge erreicht wird und in
welchem Mal sich das Parken auf den offentlichen Parkraum verlagert.

Die Regelungen sollen nicht direkt in der Stellplatzsatzung eingefihrt werden, sondern
in einer Richtlinie zum Mobilitatskonzept. Ein derartiges Vorgehen bietet den Vorteil,
dass Vorgaben ohne Satzungsanderung angepasst werden kénnen, um beispielsweise
auf Anderungen im Mobilitdtsverhalten der Birger und veranderte Mobilitatsangebote
im offentlichen Raum (z.B. o&ffentliches Car-Sharing und Mobilitatshubs) unkompliziert
reagieren zu kénnen.

Letztlich obliegt die Entscheidung Uber die maximal zuldssige Reduzierung dem
Stadtrat.

Kontrolle und Nachweis
jahrlicher Nachweis erforderlich?
potentieller Entfall Evaluierungsfrist

Stellungnahme der Verwaltung:

Ziel des Mobilitatskonzeptes ist die Reduzierung der Anzahl der Kraftfahrzeuge. Durch
den jahrlichen Nachweis sowie die Evaluierung nach fiinf Jahren kann geprift werden,
ob dieses Ziel erreicht wird, oder Anpassungen im Mobilitdtskonzept erforderlich sind.

Durch den jahrlichen Nachweis soll vorrangig vermieden werden, dass MaRnahmen nur
temporar umgesetzt werden. Falls der Nachweis nicht erbracht werden kann sind:

- andere MaRnahmen umzusetzen,
- Stellplatze herzustellen oder
- Bankbirgschaften in Anspruch zu nehmen.

Die Evaluierung nach funf Jahren gibt dem Bauherrn bzw. den Rechtsnachfolgern die
Madglichkeit ein neues Mobilitatskonzept (Anschlussvertrag) zu erstellen, auch unter
Beachtung des geanderten allgemeinen Mobilitatsverhaltens (neue
Rahmenbedingungen).

Mal3nahmen zur Verringerung der Stellplatzzahl im Mobilitatskonzept
Stellungnahme der Verwaltung:

Die Richtlinie zu Mobilitdtskonzepten soll unter anderem mdgliche MalRnahmen zur
Verringerung der Stellplatzzahl festlegen. Diese sind funf verschiedenen Kategorien
zuzuordnen:

o OPNV-Vergiinstigungen (max. 2 %), z.B. Job Ticket, Semester Ticket,
Gemeinschaftsticket, verglinstigte Tickets

o Radverkehrsforderung (max. 8 %), z.B. Verleih von Spezialradern und Anhangern,
Reparaturangebote, Radsharing, hochwertige Radstellplatze

0 Foérderung Car-Sharing (max. 5 %), derzeit nur private Modelle méglich (Vorhalten
einer Car-Sharing-Station oder Angebot einer Plattform flr Car-Pooling)
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4.4

4.5

o Parkraumregelungen (max. 2 %), z.B. Gemeinschaftseigentum, Vermietung nur far
kurze Dauer

0 Sonstiges (max. 2 %), z.B. Mobilitatsstationen, Ladestruktur,
Mobilitatsinformationen.

Die Prozentsatze jeder Kategorie beziehen sich auf die Reduzierung der erforderlichen
Stellplatzzahl.

Beispiel: bei erforderlichen 50 Stellplatzen kénnen nur durch MaRnahmen in der
Kategorie Radverkehrsférderung (max. 8 %) bis zu 4 Stellplatze eingespart werden.

Dennoch ist in Summe nur eine gesamte maximale Reduzierung von 15% zulassig.

§ 2 Abs. 3 und 4 Anzahl notwendige Stellplatze

Wer legt fest wann Missverhaltnis zum tatsachlich erwarteten Bedarf besteht?
Maoglichkeit fir Parkplatzsharing bei gemischter Nutzung

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Anzahl der Stellplatze ist an besondere Situationen des Einzelfalles anzupassen.
Insbesondere bei gewerblichen Nutzungen ist mit dem Bauantrag eine
Betriebsbeschreibung einzureichen. Ergibt sich bei groen Flachen z.B. eine geringe
Anzahl an Arbeitnehmern und wenig oder kein Publikumsverkehr kann im Einzelfall die
Anzahl vermindert werden.

In der Beurteilung des Einzelfalls ist zunachst nach Quell- und Zielverkehr zu
differenzieren. Bei Quellverkehr (Anwohnerfahrzeuge, Dienstwagen, Firmenfahrzeuge)
wird eine Anrechnung in der Regel nicht moglich sein.

Auch bei Doppelnutzungen wie z.B. ein Hotel mit Gaststatte ist eine Reduzierung
moglich, hier erfolgt i.d.R. eine Mischkalkulation, Hotelgaste verkehren auch in der
Gaststatte. Ebenso bei Nutzungen mit unterschiedlichen Offnungszeiten, z.B.
Bironutzung mit Fitnessstudio mit Offnungszeiten rund um die Uhr.

§ 2 Abs. 4 der Satzung sieht eine gegenseitige Anrechnung bei zeitlich getrennter
Nutzung vor. Grundsatzlich ist auch eine Teilanrechnung bei gemischter Nutzung
Wohnen/Gewerbe denkbar. Dies ist letztlich jedoch eine Frage des Einzelfalles, zumal
nicht davon ausgegangen werden kann, dass bei Wohnnutzung samtliche Stellplatze zu
den ublichen Arbeitszeiten nicht genutzt werden.

Richtzahlenliste

Kosten fur Eintragung von Grunddienstbarkeiten

Stellungnahme der Verwaltung:

Fir die Eintragung der Dienstbarkeiten bei Wohnungen fir Studierende,
Altenwohnungen etc. entstehen Kosten fiir Notar und Grundbuchamt. Diese sind vom
Bauherren zu tragen, da die Dienstbarkeit i.d.R. vor Ausreichung der Baugenehmigung
erforderlich ist.

Anderungen Stellplatzschliissel bei Hotels, Diskotheken und Verwaltungsgebauden

wird teilweise abgelehnt
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4.6

Stellungnahme der Verwaltung:

Von Seiten der Verwaltung wird eine Angleichung des Stellplatzschlissels bei Hotels an
die bayerische Regelung in der GaStellV (1 Stpl. / 6 Betten) in maRvoller Form (GaStS
bisher 1 Stpl. / 3 Betten; Neu 1 Stpl. / 4 Betten) als sinnvoll erachtet.

Auch bei Verwaltungsgebauden ist aufgrund der allgemeinen Entwicklung in der
Arbeitswelt durch neue Arbeitsformen, Ausweitung von Homeofficeregelungen,
Desksharing sowie neuen Birokonzepten eine Angleichung des Stellplatzschlissels an
die GaStellV (1 Stpl. / 40 m?; GaStS bisher 1 Stpl. / 30 m?) sinnvoll. Eine Anderung bei
Raumen mit erheblichem Besucherverkehr (1 Stpl. / 20 m?, mindestens 3 Stpl.) ist nicht
vorgesehen.

Eine Unterscheidung bei Diskotheken wurde seitens der Verwaltung als sinnvoll
erachtet, da in Zone | (Altstadt) regelmalig keine Stellplatze vorgehalten werden
konnen. Im Weiteren verfugen die Lokalitaten in der Altstadt Uber teils deutlich kleinere
Nutzflachen (keine Grofiraumdiskotheken) als in den anderen Zonen.

Anderung des Stellplatzschliissels bei Wohnungen bis 40 m2, Absenkung von 1,2 auf
1,0

Stellungnahme der Verwaltung:

Die bisherige Regelung geht davon aus, dass Wohnungen bis 40 m? in der Regel in
groReren Wohnanlagen vorhanden sind und somit bei jeweils 5 Wohnungen ein
zusatzlicher Stellplatz z.B. fur Besucher geschaffen wird. Dies ist jedoch nicht zwingend
und letztlich vom Stadtrat als Ortsgesetzgeber zu entscheiden.

Erh6hung wg. Nutzflache statt Nettonutzflache
Bahnhofe Ermittlung Anzahl Pendler

Stellungnahme der Verwaltung:

Der neue Begriff ,Nutzungsflache“ (Abkurzung ,NUF“) entspricht der aktuellen seit
Anfang 2016 glltigen DIN 277-1 ,Grundflachen und Rauminhalte von Gebauden im
Hochbau®. Frihere Begriffe wie Nettonutzflache, Haupt- und Nebennutzflache sowie
Nutzflache, fur die keine Definition mehr verfugbar ist, werden hierdurch ersetzt. Eine
Mehrung der Stellplatzpflicht entsteht hieraus nicht.

Parkplatze an Bahnhdfen unterfallen nach Art. 1 Abs. 2 Nr. 1 BayBO nicht der
Stellplatzpflicht des Art. 47 BayBO, soweit sie dem Bahnhof als Anlage des 6ffentlichen
Verkehrs zugeordnet sind. Eine Regelung hierzu in der Satzung ist daher nicht mdglich
und ist zu streichen.

§ 6 Abs. 6 Schaffung Voraussetzungen fir Elektroladestation

Wie haben bauliche Voraussetzungen fiur Elektroladestationen auszusehen?
Stellungnahme der Verwaltung:

Unter bauliche Voraussetzungen wird als Minimum ein Leerrohr 2zwischen
Stromanschlussraum und Stellplatz fiir eine nachtragliche Installation verstanden.

Aufgrund der Vielzahl an verschiedenen technischen sowie auf dem Markt verfugbaren
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Lademdglichkeiten (Ladesaule, Wallbox, Haussteckdose, etc.) sowie
unterschiedlichsten Fallkonstellationen schlagt die Verwaltung vor auf die Forderung
eines fixen Standards zu verzichten.

Anlagen:
Synopse Altfassung — Neufassung

Synopse Richtzahlenliste
Zonenkarte

Seite 15



